Программа Развития Организации Объединенных Наций  
правительство Российской Федерации

Глобальный экологический Фонд

Сохранение биоразнообразия в российской части Алтае-Саянского Экорегиона – фаза 1
Краткий проектный документ
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Перечень сокращений

АЗиНП
Ассоциация заповедников и национальных парков 

АСЭ
Алтае-Саянский Экорегион
КБР


Конвенция о биологическом разнообразии

СИТЕС

              Конвенция о международной торговле редкими видами 

ГЭФ


Глобальный Экологический Фонд

 МСОП  

Международный союз охраны природы

МПР


Министерство природных ресурсов

НПО


Неправительственная организация

НДПЛ


Недревесная продукция леса

ОВОС


Оценка воздействия на окружающую среду

ООПТ


Особо-охраняемые природные территории

НФРП


Начальная фаза реализации проекта, блок Б (ГЭФ) 

ННК


Национальный наблюдательный комитет проекта 

РНК


Региональный наблюдательный комитет

РФ


Российская Федерация

ТЗКН


Традиционные знания коренного населения

ПРООН

               Программа Развития Организации Объединенных Наций  

ПРФ


Правительство Российской Федерации

ТТПП


Территории традиционного природопользования

ЮНЕСКО

Программа ООН по образованию, науке и культуре 

МБ


Всемирный банк

WWF 


Всемирный фонд дикой природы

Раздел I  Резюме проекта

1.1  Анализ ситуации


Алтае-Саянский Экорегион расположен в центре Азии и занимает территорию в 1 065 000 км2. Он имеет общемировое значение благодаря богатству биоразнообразия, которое в последнее время подвергается интенсивному антропогенному прессу, обусловленному слабым контролем за использованием природных ресурсов, браконьерством, переэксплуатацией ресурсов местным населением и многими другими факторами. 

1.2 Стратегия

Проект подготовлен в соответствии с Национальной стратегией по сохранению биоразнообразия, обязательствами России соответствующим международным конвенциям, а также рядом других национальных документов.
1.3 Управление проектом

Проект будет реализован Правительством Российской Федерации через Министерство природных ресурсов РФ с непосредственным участием региональных правительств и администраций в соответствии с национальными требованиями ПРООН по исполнению такого рода проектов. Администрирование бюджета проекта будет находиться в совместной ответственности ПРООН и ПРФ. 

Особое внимание в проекте уделено участию заинтересованных сторон в процессе принятия решений. Наблюдательный комитет проекта будет сформирован таким образом, чтобы обеспечить общее руководство и поддержку проектных активностей. ННК будет состоять из представителей ПРФ, шести субъектов РФ, расположенных на территории региона, ПРООН, коренного населения, исследовательских организаций и институтов и НПО. Комитет будет собираться в начале проекта, через 6 месяцев после начала проекта и затем каждые 6 месяцев для анализа хода выполнения проекта, формирования и корректировки при необходимости основных направлений проекта.

Исполнение проекта будет распределено между МПР на федеральном уровне, соответствующими агентствами федеральных и региональных правительств и администраций, ООПТ, исследовательскими институтами, организациями коренных народов, муниципальными организациями, НПО, включая WWF и экспертами. Соответствующее распределение обязанностей будет проводиться на основании существующих полномочий перечисленных организаций, а также необходимости проведения экспертных работ в регионе.

1.4 Мониторинг и оценка проекта
Мониторинг и оценка проекта будут проводиться в соответствии с процедурами, установленными ПРООН и ГЭФ  и будут выполняться командой проекта и российским офисом ПРООН при поддержке  ПРООН/ГЭФ. 

1.5  Юридический контекст

В соответствии с параграфом 1 статьи 1 Стандартного Соглашения о сотрудничестве между Правительством  РФ и ПРООН проектный документ является основой для реализации проекта.

Раздел II Результаты и бюджет проекта

	Результат проекта в соответствии с национальной стратегией: 

Улучшение устойчивости окружающей среды

	Индикатор результативности проекта в соответствии с национальной программой, ее задачами и целями 

Установление взаимосвязи между охраной окружающей среды и  развитием региональных территорий



	Стратегические задачи проекта в соответствии со стратегическими документами ПРООН 

Задача G3                        Устойчивое развитие, направленное на борьбу с бедностью, на основе сохранение природной среды 

Подзадача G3-SGN1:     Устойчивое управление природными и энергетическими ресурсами для улучшения жизни населения и снижения бедности

Цель:                            Создание институциональной инфраструктуры по  устойчивому управление природными и энергетическими ресурсами


	Стратегия сотрудничества 

ПРООН создает коалицию всех заинтересованных сторон для совместной реализации программ по охране природы и управлению природными ресурсами на устойчивой основе. Это партнерство включает агентства  ООН, международные фонды, двух- и многосторонние структуры, российские федеральные, региональные и местные органы исполнительной власти, национальные и международные НПО, академические институты и университеты, местное население и частный сектор. С этой целью ПРООН–НО организовал встречи потенциальных доноров  и продолжает выполнять функции неформального секретариата для такого рода встреч. На программном уровне ПРООН укрепляет сотрудничество посредством проведения заседаний координационного комитета по проекту, встреч заинтересованных сторон, совместных ознакомительных поездок и пр. ННК будет состоять из представителей ПРФ,  администраций и правительств шести субъектов РФ, ПРООН,  коренных народов, исследовательских организаций и НПО. Основные заинтересованные стороны проекта на федеральном и региональном уровнях были выявлены в процессе консультаций и подготовительных работ, выполненных в ходе реализации  НФРП.

	Название проекта и номер: 
Сохранение биоразнообразия в российской части Алтае-Саянского Экорегиона – Фаза I
RUS/04/G 

	Первоочередные задачи и ожидаемые результаты
	Активности проекта
	Бюджет проекта, доллары США

	Подзадача 1:   Укрепление и расширение ООПТ


	Результат 1
Создание новых ООПТ
	Активность 1.1  Создание ООПТ


	ГЭФ
         $0

Софинансирование     $800,000 

	Результат 2  

Сохранение редких и исчезающих видов 
	Активность 2.1 Укрепление правоприменительной практики применительно к браконьерству и нелегальной торговле редкими и исчезающими видами
Активность 2.2  Повышение уровня понимания значимости сохранения биоразнообразия и вовлечение местного населения в охрану редких и исчезающих видов 

Активность 2.3 Обновление базовой информации и создание системы мониторинга популяции «флаговых» видов, в частности снежного барса и  алтайского горного барана (аргали) 
	ГЭФ
         $370,000

Софинансирование      $915,000 



	Результат 3
Укрепление существующих приоритетных ООПТ
	Активность 3.1 Укрепление инфраструктуры и кадрового потенциала приоритетных ООПТ 

Активность 3.2 Разработка  модельных менеджмент планов для пяти приоритетных ООПТ
	ГЭФ
         $780,000

Софинансирование     $900,000 



	Результат 4  

Укрепление координации и управления между ООПТ 
	Активность 4.1 Создание возможностей для региональных администраций по управлению системой ООПТ 

Активность 4.2  Создание соответствующих механизмов для участия местного населения в управлении ООПТ 

Активность 4.3 Обеспечение сотрудничества и информационного обмена между ООПТ 
	ГЭФ
         $190,000

Софинансирование     $650,000



	Результат 5

Укрепление законодательной базы и институциональной инфраструктуры для сохранения биоразнообразия, включая трансграничный аспект


	Активность 5.1  Создание модельной законодательной основы и правоприменительной практики для устранения пробелов в существующем законодательстве и приведение региональной законодательной базы в соответствие с федеральным законодательством 

Активность 5.2  Осуществление трансграничных мероприятий по сохранению биоразнообразия 

	ГЭФ
         $410,000

Софинансирование     $815,000



	Результат 6

Повышение уровня понимания значимости сохранения биоразнообразия среди основных заинтересованных сторон и сельского населения


	Активность 6.1 Работа с местным населением и туристами на ключевых территориях проекта по повышению уровня понимания ценности сохранения окружающей среды и выгод, получаемых от сохранения биоразнообразия 

Активность 6.2  Вовлечение детей и молодежи в деятельность по сохранению биоразнообразия путем реализации инновационных образовательных программ в школах на ключевых территориях проекта. 

Активность 6.3 Оценка эффективности образовательных программ и распространение опыта, наиболее успешных примеров и анализ достигнутых результатов 
	ГЭФ
         $120,000

Софинансирование     $850,000



	Подзадача 2: Создание условий для сохранения биоразнообразия на основе экосистемного подхода     



	Результат 7

Получение дополнительной информации о биоразнообразии, включая традиционные знания коренного населения и использование ее в процессе принятия решений
	Активность 7.1 Оценка необходимой и достаточной информации для принятия решений в области сохранения биоразнообразия на основе экосистемного подхода 

Активность 7.2 Разработка и реализация программы по мониторингу биоразнообразия в экорегионе на основе экосистемного подхода 

Активность 7.3 Создание баз данных по биоразнообразию и традиционным знаниям коренного населения 

Активность 7.4 Обучение административного персонала и прочих государственных служащих эффективному использованию базовой информации по биоразнообразию и традиционным знаниям коренного населения в повседневной практической деятельности 
	ГЭФ
         $200,000

Софинансирование      $525,000



	Результат 8

Повышение уровня значимости биоразнообразия в процессе принятия решений на региональном уровне 
	Активность 8.1 Повышение уровня значимости биоразнообразия среди лиц, принимающих решения и управленцев в области использования природных ресурсов 
Активность 8.2  Укрепление правоприменительной практики и сотрудничества между государственными агентствами по исполнению действующего природоохранного законодательства 

Активность 8.3 Создание законодательной и исполнительной основы для включения биоразнообразия в региональные программы развития 
	ГЭФ
         $565,000

Софинансирование      $825,000



	Результат 9

Создание альтернативных источников существования для местного населения и привлечение муниципальных структур к управлению природными ресурсами
	Активность 9.1 Создание пилотных территорий традиционного природопользования
Активность 9.2  Разработка и реализация муниципальных программ по использованию недревесной продукции леса и объектов животного мира 

Активность 9.3  Обеспечение развития эко-туристической деятельности в отдельных ООПТ 

Активность 9.4 Распространение положительного опыта и наиболее успешных результатов в Алтае-Саянском экорегионе 

Активность 9.5 Демонстрация развития туризма на уровне муниципальных образований и повышения благосостояния местного населения
	ГЭФ
         $ 800,000

Софинансирование     $5,680,000




Примечание: бюджет, необходимый для управления проектом, проведения его мониторинга и оценки, распределен пропорционально среди приведенных результатов 

Раздел III Описание проекта

3.1 Описание экорегиона
Физико-географическая характеристика: 

1. Алтае-Саянский Экорегион расположен в центре Азии и занимает территорию в 1,065,000 км2. Протяженность с запада на восток составляет 1,600 км, с севера на юг- 1,300 км. АСЭ трансграничен - 62% территории находится в России, 29% - в Монголии, 5% в Казахстане и 4% - в Китае. Как и  большинство горных систем, регион характеризуется сложной комбинацией природных зон, включающих горную тундру, леса, степи и пустыни. 

2. Климат региона континентальный и резко-континентальный с холодными суровыми зимами и жарким летом в межгорных котловинах. Горный рельеф предопределяет большое разнообразие микроклиматических условий. Количество осадков варьирует от 100 мм в год в южных межгорных впадинах и котловинах, находящихся в «дождевой тени», до 2000 мм на западных макросклонах. Сочетание разнообразия рельефа и климатических условий обуславливает в экорегионе высокий уровень биоразнообразия и эндемизма. 

3. Леса занимают примерно половину территории региона. Верхние части склонов заняты преимущественно хвойными (пихта, кедр, лиственница), в среднегорье и в нижних частях склонов значительное участие имеют мягколиственные породы (береза, осина). Степи встречаются на 24% территории и сосредоточены преимущественно в котловинах и на склонах южных экспозиций. Альпийские тундровые сообщества  отмечены на 16% Экорегиона, альпийские и субальпийские луга занимают 6%. В южной части региона встречаются пустынные и полупустынные экосистемы (4% территории). 

Характеристика биоразнообразия

4. Экорегион расположен на стыке Центрально-Азиатской и Сибирской фаунистических зон, что также вносит свой вклад в высокий уровень биологического разнообразия. В табл.1 представлено общее количество видов в регионе, количество видов-эндемиков, а также видов, занесенных в региональные Красные книги и требующих особых мер охраны. 

Таблица 1 Видовое разнообразие Экорегиона
	Группа
	Общая численность в АСЭР
	Редкие и исчезающие
	Эндемики

	Растения (сосудистые)
	3726
	700
	318

	Млекопитающие
	143
	57
	16

	Птицы
	425
	202
	17

	Рептилии
	25
	7
	1

	Амфибии
	8
	5
	-

	Рыбы
	77
	17
	5


Административное деление

5. Российская часть Алтае-Саянского экорегиона расположена на территории 6 субъектов: Красноярского и Алтайского краев, Республик Алтай, Тыва и Хакасия, Кемеровской области. Еще два субъекта: республика Бурятия и Иркутская область заходят в восточную часть региона, однако проект не распространяется на их территорию. 

Социально-экономическая характеристика:  

6. Численность населения российской части Алтае-Саянского экорегиона около 4 млн. человек. Преобладает городское население, проживающее в 31 городе, где плотность населения достигает 1500-2000 чел./км2. Самыми большими городами являются Красноярск, Кемерово, Новокузнецк. Доля сельского населения – 27% со средней плотностью 2.4 чел./км.2   Наименее населенными являются сельские районы республик Тыва и Алтай, где плотность населения едва достигает 1 чел./км.2  
7. Официальный уровень безработицы колеблется от 1.4% в Алтайском крае до 11.6% в Республике Тыва. В некоторых деревнях, где проживает коренное население, уровень безработицы достигает 95%. 

8. Уникальность Экорегиона заключается не только в богатом видовом разнообразии флоры и фауны, но и в разнообразии этнического состава и богатстве культурного наследия. В регионе имеется несколько этнических групп, сохранивших традиционную практику пользования природными ресурсами. Численность национального населения составляет примерно 350,000 человек.  Удельный вес малочисленных коренных народов: теленгитов, тубаларов, кумандинцев, челканцев, алтайской ветви шорцев, телеутов, тувинцев-тоджинцев и др. невелик, но они вносят значительный вклад в культурное многообразие региона. Общая их численность около 46.000 человек. 

9. Основу экономики сельских районов составляет сельское хозяйство, местами значительна доля лесного хозяйства, добычи полезных ископаемых, в первую очередь, золота и охоты. Во многих районах значительный удельный вес имеет натуральное сельское хозяйство, и доля товарной продукции не превышает 10%. В то же время в северной части региона находятся крупные промышленные районы и центры, такие например, как Кузнецкий угольный бассейн, Красноярск.  

10. Как и многие другие регионы Российской Федерации, за последнее десятилетие Алтае-Саянский экорегион пострадал от экономического спада и связанных с ним социальных потрясений. Фактически, ситуация в Алтае-Саянском регионе в отношении социальной инфраструктуры, продолжительности жизни, доходов, занятости населения и прочих показателей хуже, чем в среднем по Российской Федерации. Территории республик Тыва и Алтай, расположенные по границе с Монголией, Китаем и Казахстаном являются беднейшими районами в Российской Федерации и почти на 100% дотируются государством. Эти районы являют собой яркий пример так называемой «двойной маргинализации» горных территорий. Республика Тыва характеризуется наименьшим в России индексом человеческого развития (ИЧР) – 0,633, что ставит ее в один ряд по этому показателю с такими странами как Гондурас или Никарагуа. Депрессивные социально-экономические условия, в свою очередь, приводят к повышению нагрузки на природные ресурсы региона. 

Культурно-историческая характеристика
11. Алтае-Саянский Экорегион часто рассматривается как «колыбель цивилизации». Именно отсюда, по некоторым исследованиям, произошли тюрко-язычные народы, впоследствии населившие огромные просторы Евразии. По-видимому,  этим объясняется необычайно высокая концентрация исторических памятников, таких как наскальные рисунки, курганы, менгиры, стелы в отдельных частях Экорегиона. Стоянка древнего человека, обнаруженная в районе деревни Малая Сыя в Хакасии, датируется 35.000 лет до н.э. Мировой сенсацией стало открытие Пазырыкских курганов и погребальных комплексов в вечной мерзлоте на плато Укок в республике Алтай. Генетические исследования доказали, что останки воина и женщины, названной «Алтайской принцессой», найденные на плато Укок принадлежат  европеоидному генотипу, близкому к генотипу современных селькупов. Это находка явилась важным вкладом в понимание и реконструкцию этнического и культурного происхождения народов Сибири и в целом Евразии.  

Характеристика законодательства: 

12. В АСЭ имеется значительная законодательная база, состоящая из федерального, а также производных от него законодательств шести субъектов Российской Федерации. В свою очередь, законы регионального уровня различаются, помимо прочих факторов, по охвату, недостаткам и практике их применения. Таким образом, обширная правовая и нормативная база мероприятий по охране и рациональному использованию ресурсов и сохранению природы основана на многочисленных федеральных законах и соответствующих законах субъектов Российской Федерации. Федеральные законы создают основу для разработки федеральных норм и положений, а также нормативных документов уполномоченных органов, ответственных за их применение.  Они также обеспечивают разработку региональных законодательных актов. 

13. В последнее время был принят ряд федеральных кодексов и законов. Они требуют пересмотра существующих региональных законов и приведения их в соответствие с федеральными. Это  - Земельный Кодекс, Налоговый Кодекс, Закон о бюджете, закон «Об охране окружающей среды», закон "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" и другие. В настоящее время Правительство России работает также над  подготовкой новых законопроектов "О недрах", Лесного и Водного кодексов, а также законопроекта "Об особо охраняемых территориях". 

Институциональный контекст:  

14. В настоящее время существует множество федеральных, региональных и муниципальных институтов, несущих ответственность за биоразнообразие и использование природных ресурсов в экорегионе. Основные федеральные органы включают:

· Министерство природных ресурсов (решение достаточно широкого круга вопросов в области контроля, использования и охраны биологического разнообразия, включая исполнение КБР и других соответствующих международных договоров и соглашений);

· Министерство экономического развития и торговли (создание и внедрение экономических механизмов, способствующих рациональному использованию природных ресурсов и сохранению биоразнообразия, обеспечение традиционного природопользования коренными малочисленными народами, развитие туризма);

· Министерство сельского хозяйства и продовольствия (использование ресурсов охотничьих животных, управление видовыми заказниками);

· Федеральный Комитет по рыболовству (использование и управление рыбными ресурсами);

· Федеральная служба безопасности (охрана биологических ресурсов в пограничной зоне);

· Федеральная таможенная служба (контроль за перевозкой биологических ресурсов, включая виды, попадающие под действие конвенции СИТЕС, через границы России); 

· Министерство внутренних дел (расследование преступлений, связанных с охраной  окружающей среды, включая браконьерство) и др. 
В связи с реформированием  Правительства России происходят достаточно серьезные изменения в перераспределении функций, как между министерствами, так и внутри отдельных министерств.

15. Муниципальный уровень власти в России в целом, и в частности в Алтае-Саянском Экорегионе развит недостаточно и находится в стадии формирования. Этим обусловлены недостаточные правовые возможности муниципальных образований по управлению и использованию природных ресурсов, которые усугубляются недостаточностью финансирования и недостатком опыта и знаний в этой сфере. Тем не менее, реформа местного самоуправления, проводимая российским правительством, создает условия для большего вовлечения муниципальных образований в управление природными ресурсами и служит основой для вовлечения широких масс населения в этот процесс.  

16. Неправительственные организации (НПО): Растущее число региональных, локальных и международных НПО участвует в инициативах, связанных с  охраной окружающей среды в АСЭ. В настоящее время существует примерно 25 региональных НПО, занятых проблемами охраняемых природных территорий, сохранением биоразнообразия, мониторингом биоразнообразия, устойчивым лесопользованием и сертификацией, экотуризмом и экологическим просвещением в отношении биоразнообразия.

17. Алтае-Саянский экорегион имеет общемировое значение. Здесь расположены одни из наименее нарушенных и трансформированных лесных и степных экосистем, которые предоставляют уникальную возможность сохранить присущее им биоразнообразие. Глобальная значимость региона была подтверждена номинацией двух объектов Всемирного наследия ЮНЕСКО. Первый из них – «Золотые горы Алтая» включает 5 природных объектов на территории республики Алтай: Алтайский и Катунский заповедники (I категория ООПТ в соответствии с классификацией МСОП), плато Укок, Телецкое озеро с прилегающей кедровой тайгой и гора Белуха. В 2003 году другой территории региона – Убсунурской Котловине был также присвоен статус объекта Всемирного Наследия ЮНЕСКО. Алтае-Саянский Экорегион один из 200 приоритетных экорегионов планеты, включенных WWF в кампанию «Живая Планета». 

3.2 Предпосылки реализации проекта 

3.2.1 Базовая ситуация – угрозы
18. Несмотря на то, что в Алтае-Саянском регионе имеется достаточно большое количество ООПТ, составляющих основу для сохранения биоразнообразия, их эффективность существенно ограничивается недостаточностью бюджетного финансирования,  неудовлетворительным управлением, пробелами в правоприменительной практике, недостаточным вниманием к охране редких видов и их местообитаний. 

Резюме  выделенных экспертами угроз в ходе подготовительной фазы проекта, приведено ниже. 
19. Браконьерство и нелегальная торговля редкими и исчезающими видами представляет собой очень серьезную региональную и трансграничную проблему, которая имеет место как  внутри ООПТ, так и вне их, поскольку существующая система охраняемых территорий не в полной мере защищает ключевые местообитания, пути миграций и собственно редкие виды.  
20. Неконтролируемый туризм представляет собой быстро растущую угрозу, особенно в республике Алтай, где, в случае дальнейшего развития ситуации, может быть упущена последняя возможность увязать экономическое развитие непосредственно с сохранением биоразнообразия. 

21. Перевыпас скота (чрезмерное стравливание или выбивание пастбищ скотом) имеет локальное распространение в регионе, тем не менее представляя серьезную опасность в местах контакта потенциальных пастбищ с территориями, характеризующимися высоким уровнем биоразнообразия. домашнего скота. 
22. Лесные пожары представляют серьезную и все возрастающую угрозу для биоразнообразия. Среднегодовое число пожаров за последние 5 лет превышает 1100 на площади более 0.5 млн. га. За последние 5 лет оно увеличилось вдвое по сравнению с предшествующим пятилетним периодом. 
23. Промышленные рубки лесов сейчас утратили свое прежнее экономическое значение в регионе. Они сосредоточены, в основном, в северных частях экорегиона. Несмотря на то, что рубки напрямую не затрагивают ООПТ, тем не менее, они ведут к ухудшению и фрагментации местообитаний в охранных зонах и на территориях, перспективных для создания ООПТ. 

24. Добыча минеральных ресурсов. В регионе находятся примерно 200 месторождений минерального сырья, которые либо находятся в эксплуатации, либо могут быть вовлечены в эксплуатацию в ближайшие 25 лет. Местоположение 72 из них совпадает с охранными зонами существующих и предполагаемых ООПТ, занимая около 2% их территории. В случае увеличения добычи минерального сырья эта территория может увеличиться до 6% к 2025 году.

25. Создание транспортной инфраструктуры и развитие энергетики. Эксплуатация природных ресурсов влечет за собой создание новой инфраструктуры для транспортировки ресурсов на рынки сбыта. В регионе строятся дороги и планируется строительство новых, тем самым, открывая территории для лесозаготовок, охоты и прочей деятельности, потенциально усиливающей угрозы биоразнообразию. 
3.2.2 Базовая ситуация – причины угрозы

26. В ходе подготовительной фазы проекта экспертами были выявлены основные причины угроз биоразнообразию, перечень которых приведен ниже.  
1) Существующая система ООПТ недостаточно эффективна для сохранения биоразнообразия АСЭ 

2) Недостаточный институциональный потенциал для планирования, регулирования и управления земле- и природопользованием с использованием подходов, обеспечивающих сохранение биоразнообразия

3) Низкий уровень понимания значения сохранения биоразнообразия среди региональных лидеров и управленцев. 

4) Отсутствие механизмов развития альтернативных устойчивых способов жизнеобеспечения для местного населения 

3.2.3 Ключевые территории проекта
27. В первой фазе мероприятия и активности проекта будут сосредоточены в 6 отобранных экспертами ключевых территориях (рис.1): (1) – Тигирекская, (2) – Центрально-Алтайская, (3) – Восточно-Алтайская (Телецкая), (4) – Горно-Шорская, (5) – Западно-Саянская, (6) – Восточно-Саянская (Тоджинско-Сенгиленская). Детальная характеристика каждой из территорий приведена в табл.2. 

28. Выбранные территории представляют комплексы различных природных ландшафтов и являются наиболее значимыми для сохранения биоразнообразия в регионе. Несмотря на то, что они имеют ряд общих черт, каждая из них по-своему уникальна и имеет специфичный набор угроз для биологического разнообразия. Ключевые территории проекта формируют репрезентативную выборку для всего региона и позволят выработать столь же репрезентативные подходы для решения поставленных проектом задач. Ключевые территории выбирались с учетом следующих факторов: 

· каждая из территорий характеризуется специфичными, репрезентативными  и глобально-значимыми биомами, совокупностью видов и представленностью ландшафтов, типичных для Алтае-Саян: 1) горная тундра 2) субальпийские луга 3) бореальные хвойные и лиственные леса; 4) пресноводные экосистемы; 5) пустыни;

· наличие различных институциональных и социальных структур, позволяющее максимизировать эффект от тиражирования результатов проектов, использования различных подходов и схем;

· две проектные территории (Центрально- и Восточно-Алтайская) относятся к объектам Всемирного Наследия ЮНЕСКО «Золотые горы Алтая» (номинированы в 1998 году); 

· наличие ООПТ: 9 заказников, 4 заповедников, 3 биосферных заповедников, 2 национальных и 2 природных парков (в классификации МСОП I, II, IV категории); 

· наличие трансграничных территорий и разнообразия социально-экономических условий. 

Таблица 2 Описание ключевых территорий проекта
	Ключевая территория
	Местоположение и ООПТ
	Объекты охраны

	Тигирекская (1)
	Существующие ООПТ: 
· государственный природный заповедник Тигирекский (I категория МСОП);

· заказники Гилевский , Чинетинский  и Чарышский (IV категория МСОП).  

Чарышский, Змеиногорский, Краснощековский и Курьинский районы Алтайского края на границе с республикой Алтай и Казахстаном 
	Уникальное ландшафтное и биологическое разнообразие предгорий, среднегорий и высокогорий Западного Алтая, пойменные комплексы среднего течения р.Алей., высокогорные озера.

Черневая тайга,  кедровые леса.

Редкие виды растений: осмориза остистая, копытень европейский, волчеягодник обыкновенный, колокольчик широколистный, многорядник Брауна, многорядник копьевидный, родиола розовая, маралий корень и др.

Редкие виды животных: синий соловей, синехвостка, черный аист, подорлик, черный гриф и др.

Миграционные пути косуль и сезонные переходы бурого медведя.

Уникальные природно-исторические комплексы: водопады Гумбольдта, Егерский на р. Иня, Шангина и Колыванский на р. Коргон, урочище Чертов мост и другие.

	Центрально-Алтайская (2)
	Существующие ООПТ: 
· государственный биосферный заповедник Катунский (I категория МСОП);

· Кош-Агачский заказник (IV категория МСОП);

· Природный парк «Уч-Энмек (II категория МСОП)

· Этно-природный парк «Аргут» (II категория МСОП)

· Природно-хозяйственный парк «Чуй-Озы» (II категория МСОП) 

· Природный парк «Белуха» (II категория МСОП)

Онгудайский, Кош-Агачский и Усть-Коксинский районы республики Алтай по границе с Монголией, Казахстаном и Китаем.
	Природные комплексы центрального Алтая:

гора Белуха (объект Всемирного Наследия ЮНЕСКО), перевал Чике-Таман, водопад Текелю, озера Кучерлинское и Аккемское, источник Большой Яломанский и другие..

Редкие виды животных: снежный барс, алтайский улар, балобан, скопа, беркут, степной лунь, большая чечевица и другие

	Восточно-Алтайская (Телецкая) (3)
	Существующие ООПТ:  

· государственный природный заповедник Алтайский (I категория МСОП);

· государственный природный заповедник Хакасский (I категория МСОП);

·  государственный природный биосферный заповедник «Убсунурская котловина» - участок Кара-Холь (I категория МСОП);

Ключевая территория  расположена на границе республик Алтай, Тыва и Хакасия

 
	Республика Алтай: Значительные акватории и разнообразные ландшафты от таежных низкогорий до альпийских высокогорий северо-восточного и юго-восточного Алтая.

Редкие виды растений: кандык сибирский, тулотис буреющий, полушник озерный, астрагал Чуйский, живокость укокская, лапчатка Крылова, арника Ильина, родиола морозная и другие.

Редкие виды животных: снежный барс, северный олень, алтайский горный баран, большой трубконос, балобан, алтайский улар, скопа, черный аист, горный гусь и другие.

Природные комплексы Телецкого озера.

Республика Хакасия: Парковые лиственничники, березовые леса и заросли степных кустарников – очаги сосредоточения редких и эндемичных видов растений; мелкодерновинные и луговые степи.

Виды, занесенные в Красную книгу России: растения: володушка Мартьянова, пальчатокоренник байкальский, кандык сибирский и др 

Животные: балобан, орел-могильник, степной орел, беркут, журавль-красавка, обычна скопа, реже встречаются черный аист, очень редки орлан-белохвост и черный гриф, снежный барс. На озере Улуг-Коль зафиксировано самое крупное в Средней Сибири поселение шилоклювки. Места остановки птиц при сезонных пролетах.

Республика Тыва: Уникальные ландшафты, археологические объекты.

Редкие и исчезающие виды флоры и фауны: снежный барс, аргали, дикий северный олень, тарбаган, манул, гобийская и глазчатая ящурки, хомячки Роборовского и Кемпбела, беркут, черный аист, балобан, пустельга; соссюрея оргадай и др. (всего более 70 редких видов флоры и фауны).

Места массовых концентраций птиц на перелетах.

	Горно-Шорская (4)
	Существующие ООПТ:

· национальный парк «Шорский» (II категория МСОП);

· заказник «Липовый остров» (IV категория МСОП)

Таштагольский район Кемеровской области
	Уникальные природные ландшафты Горной Шории высокой степени сохранности. Районы традиционного природопользования коренных жителей - шорцев. 

Крупные эталонные участки черневых кедрово-пихтовых лесов с участием неморальных реликтов в травяном покрове 

Лесной массив липы сибирской с комплексом реликтов третичной флоры, таких как копытень европейский, подмаренник душистый, альфредия поникающая, овсяницы высокая и гигантская, подлесник европейский и др. Всего выявлено более 20 редких и исчезающих видов растений, в том числе кандык сибирский, башмачки крупноцветковый и настоящий, родиола розовая и др.

Промысловые животные (главным образом соболь) и места их обитания. Такие виды птиц, как черный аист, беркут, сапсан, скопа, занесены в Красную книгу Российской Федерации.

	Западно-Саянская (5)
	Существующие ООПТ:

· Саяно-Шушенский государственный биосферный заповедник (I категория МСОП);

· Кебежский заказник (IV категория МСОП);

· Заказник «Большая Пашкина» (IV категория МСОП);

· Национальный парк «Шушенский Бор» (II категория МСОП);

· Заповедник «Убсунурская  Котловина» - участок «Хан-Дээр» (I категория МСОП);

· Заказник «Ээрбекский»; (IV категория МСОП);

· Заказник «Тайга» (IV категория МСОП);

Территория расположена на границе Красноярского края и республики Тыва 
	Красноярский край: Особо ценные уникальные сообщества черневой тайги с реликтовыми, редкими и исчезающими видами.

Уникальные высокопродуктивные кедровые насаждения и связанные с ними редкие и реликтовые виды растений и животных. 

Природные комплексы высокогорий, редкие виды: снежный барс, сибирский горный козел, лесной северный олень, беркут, сапсан, балобан, орлан-белохвост, черный аист, скопа и др. виды животных.

Коридоры миграций и места массового отела косули. Единственное место компактного гнездования таежного гуся - гуменника.

Уникальные водно-болотные комплексы.

Володушка Мартьянова, дендрантема выемчатолистная, кандык сибирский, рябчик Дагана, гнездоцветка клобучковая, остролодочник верхнеенисейский и др. виды растений.
Республика Тыва: Места обитания охотничьих видов животных: марал, косуля, кабарга, кабан.

Места зимней концентрации и отела копытных.

Природные комплексы бассейна р.Ээрбек.

Отмечены два случая (в 1987 и 1990 годах) появления на территории заказника самки снежного барса с двумя котятами.

	Восточно-Саянская (Тоджинско-Сенгиленская)  (6)
	Существующие ООПТ:

· государственный природный заповедник Азас (I категория МСОП);

· Уш-Бельдырский заказник (IV категория МСОП);

Юго-восточная часть Тоджинского и северо-восточная часть Каа-Хемского районов Республики Тыва по границе с Монголией 
	Горно-таежные и тундрово-гольцовые ландшафты. Места обитания редких и исчезающих видов.

Виды, занесенные в Красные книги России и Тувы: 

- млекопитающие: бурозубка крошечная, ночница усатая, ушан, азиатский речной бобр (тувинский подвид), полевка высокогорная, красный волк и снежный барс,

- птицы: колпица, черный аист, горный гусь, скопа, беркут, балобан, орлан-белохвост,

- рептилии: полоз узорчатый

- рыбы: саянский озерный сиг и саянский зубастый хариус (тувинские эндемики), таймень 
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Раздел IV Описание результатов и мероприятий проекта
Цель Проекта: Сохранение и устойчивое использование глобально-значимого биоразнообразия в российской части Алтае-Саянского экорегиона.

Задача проекта: Экосистемный подход к сохранению биоразнообразия реализуется в российской части Алтае-Саянского горного Экорегиона (финансирование ГЭФ и со-финансирование из других источников)

Подзадача 1: Укрепление и расширение системы особо-охраняемых природных территорий. 
Большинство мероприятий для решения данной подзадачи будут сосредоточены в пределах выделенных проектных территорий и ООПТ внутри последних. Критерии для выделения отдельных ключевых территорий определены на основании анализа угроз и их основных причин.

Результат 1:  Создание новых ООПТ

29. Несмотря на большое количество имеющихся в регионе ООПТ, они не в полной мере покрывают территорию местообитания ключевых видов. Создание новых территорий необходимо с точки зрения построения Эконета для ликвидации пробелов между существующими ООПТ путем создания своеобразных экологических коридоров. Кроме того, существует настоятельная потребность в создании трансграничных ООПТ для того, чтобы повысить сотрудничество и управляемость этих территорий, а также обеспечить сохранение мигрирующих видов. 

Мероприятие 1.1 Создание ООПТ
30. Данное мероприятие будет содействовать созданию новых ООПТ, имеющих ключевое значение для сохранения биоразнообразия. Расширение системы ООПТ будет проводиться в соответствии с региональными планами, составленными в соответствии с концепцией Эконета WWF и Планом сохранения биоразнообразия, подготовленным в рамках подготовительной фазы проекта и одобренном главами всех шести субъектов региона. Всего планируется создание 16 новых ООПТ различных категорий, включая природные парки, кластерные участки и охранные зоны существующих заповедников и др. 

31. Проект ПРООН/ГЭФ непосредственно поддержит создание только нескольких новых ООПТ, включая трансграничный резерват на территории России, Монголии, Казахстана и Китая, основываясь на результатах анализа возможности его создания. 

32. Создание новых ООПТ будет включать следующие этапы: 

· Анализ соответствия предлагаемой ООПТ схеме Эконета;

· Создание команды по подготовке проекта, включающей все заинтересованные стороны, экспертов и управленцев;

· Подготовку проектного обоснования (определение границ, согласование территории со всеми землепользователями и фондодержателями, биологический и социально-экономический анализ, разработка «Положения…», проведения зонирования территории и установление режима для выделенных функциональных зон, разработка «Устава…» управляющей структуры (в случае образования юридического лица по управлению ООПТ);

· Рассмотрение, согласование и одобрение проекта всеми заинтересованными региональными и федеральными структурами; 

· Создание инфраструктуры ООПТ и формирование ежегодного бюджета.

33. Данное мероприятие будет финансироваться из региональных бюджетов, помощь окажут WWF и другие донорские организации. Средства ГЭФ будут использованы для обеспечения интеграции вновь созданных ООПТ в систему уже существующих путем обеспечения сотрудничества, особенно в области совместной антибраконьерской деятельности, распространения информации и положительного опыта среди ООПТ АСЭ (Мероприятие 4.3). Для обеспечения финансовой стабильности новых и существующих ООПТ проект будет содействовать развитию альтернативных источников доходов  (Мероприятие 8.3).

Результат 2:  Охрана редких видов

Мероприятие 2.1 Укрепление правоприменительной практики по отношению к браконьерству и нелегальной торговле редкими видами  

34. Проект поддержит создание мобильных межрегиональных антибраконьерских групп. Группы будут созданы с привлечением всех заинтересованных сторон, включая департаменты охоты, милицию, пограничников, НПО, местных жителей. Для эффективной работы группы в разных регионах будет разработана и апробирована специальная институциональная структура, подготовлена законодательная база. 

35. Антибраконьерские группы будут также включать представителей существующих федеральных структур и ООПТ. Затраты на их операционную деятельность (заработная плата, содержание оборудования и транспорта) будет осуществляться за счет средств федерального и регионального бюджетов. Средства ГЭФ будут использованы на техническое оснащение, проведение тренингов, разработку институциональной структуры и правовой базы.

36. Проект также будет обеспечивать проведение  институциональных и правовых мероприятий по сокращению экономических предпосылок для существования рынка браконьерской продукции и создания эффективных экономических и правовых барьеров для нелегальной торговли этой продукцией. Будут разработаны правовые и регулирующие механизмы для выявления и регистрации владельцев дериватов охраняемых видов (снежный барс, аргали), значительно повышены штрафные санкции за браконьерство (превышающие рыночную стоимость незаконно добытой продукции) и внедрены штрафные санкции за хранение, торговлю и владение дериватами от незаконной добычи.   Специальные материалы будут подготовлены  для сети ТРАФИК по привлечению внимания международных природоохранных организаций и мирового сообщества к проблеме сохранения «флаговых видов» Алтае-Саян. Будут проведены целевые кампании для вовлечения таможни и пограничной службы в контроль и предотвращение оборота и добычи редких видов.

37. Кроме того, будет укреплено сотрудничество между правоохранительными и судебными органами. Информация по видам, попадающим под действие конвенции СИТЕС, будет распространена на погранзаставах, контрольных постах на дорогах, в сельских администрациях. Эта работа будет проводиться одновременно с ревизией местного и регионального законодательства в области охраны редких видов. Большинство мероприятий будет со-финансироваться WWF.

Мероприятие 2.2 Повышение значимости сохранения биоразнообразия среди местного населения и его вовлечение в охрану редких видов

38. Повышение общественного сознания одно из наиболее важных дополнительных мероприятий для успешной реализации программ по охране редких видов. В рамках этой активности будет проведена специальная кампания по экологическому образования всех заинтересованных сторон в области существующей и предлагаемой политики в сфере браконьерства и нелегальной торговли редкими видами. Акцент будет сделан на две целевые группы: местных жителей (пастухов и охотников, живущих вблизи ООПТ и местообитаний ключевых видов) и местных руководителей. 

39. В течение первого года проекта обе группы будут проинформированы о том, какие редкие виды обитают в районе их проживания и какие меры наказания могут быть предприняты в случае убийства этих видов. Будут проанализированы отклики на распространенную информацию и проанализированы предложения по совершенствованию охраны. Данная активность также предполагает подготовку и распространение информации на национальных языках – алтайском, тувинском, хакасском.  Будут проведены специальные тренинги для инспекторов охотничьих департаментов и милиции по принципам и практике правоприменения в области браконьерства.

40. Проект также будет разрабатывать схемы альтернативного получения доходов местным населением в случае сохранения редких видов. Эти мероприятия будут реализованы на второй и третий годы проекта. В начале проект продемонстрирует, каким образом можно повысить доходы местного населения от сохранения ключевых видов в результате привлечения туристов. На втором этапе получит дальнейшее развитие схема страхования скота от нападения снежного барса, предложенная и апробированная в Тыве WWF. И, наконец, на третьем этапе, проект поддержит вовлечение местного населения в организацию трофейных охот для туристов, которые будут также приносить дополнительный доход.  Полученный опыт будет распространяться на четвертом и пятом году проекта.

Мероприятие 2.3 Сбор дополнительной информации и создание системы мониторинга популяции «флаговых видов», в первую очередь, снежного барса и аргали

41. Недостаток достоверной достаточной информации о численности «флаговых видов» в значительной степени препятствует успешной реализации охранных мероприятий. В рамках этой активности будет проведено исследование, направленное на получение достоверной информации о численности снежного барса и аргали. Собранные сведения будут включать данные по структуре группировок, освоении новых территорий, путях миграций, численности отдельных группировок, возрастной и половой структуре, особенностях питания и необходимых кормовых ресурсах и др. Мероприятие будет проводиться с учетом уже имеющихся результатов экспедиций, текущих активностей WWF, Международного фонда по спасению снежного барса (ISLT), а также проекта ПРООН/ГЭФ в Монголии. 

42. Развитие информационной базы предполагается путем создания системы мониторинга и охраны (СМО) для «флаговых видов», которую предполагается разработать и апробировать на 4 ключевых территориях проекта: Западно-Саянской (5), Центрально-Алтайской (2), Восточно-Алтайской (2) и Восточно-Саянской (6). Будут разработаны специальные формы для сбора информации по видам. При этом предполагается максимальное привлечение местного населения, всех заинтересованных сторон  к сбору информации по встречаемости, численности, характеристике местообитаний. Кроме того, будет разработана унифицированная пространственная база данных, аккумулирующая различную информацию, поступающую как от случайных корреспондентов, так и профессиональных исследователей. Ключевые территории для мониторинга будут служить своеобразными тренировочными полигонами для сотрудников ООПТ, ученых, студентов. Они также будут служить источником информации о «флаговых видах» для широкой публики.

43. Особый акцент будет сделан на картировании собираемой информации с использованием возможностей геоинформационных систем (ГИС). ГИС будут также использованы как средство ландшафтного планирования для региональных управленцев, особенно в отношении трансграничных территорий. Первый международный семинар по ландшафтному планированию ТБТ «Алтай» с участием широко круга заинтересованных сторон, включая глав районов и районных землеустроителей, состоялся в республике Алтай в июне 2004 при поддержке Федерального Агентства по охране природы Германии (BfN) и WWF. Семинар инициировал процесс ландшафтного планирования сопредельных территорий России, Монголии, Казахстана и Китая, который было предложено поддержать настоящему проекту. 

Результат  3: Укрепление возможностей существующих ООПТ 

Мероприятие  3.1 Укрепление инфраструктуры и кадрового потенциала приоритетных ООПТ 

44. Почти полное отсутствие правоприменительного потенциала в ООПТ сильно снижает их эффективность в сохранении биоразнообразия. Наиболее острой проблемой, с которой сталкиваются ООПТ, является браконьерство. Проект будет поддерживать мероприятия, направленные на значительное улучшение возможностей по защите природных ресурсов ООПТ. Сюда войдут создание кордонов в ключевых местах ООПТ, там, где это наиболее необходимо, привлечение местного населения к мероприятиям по сохранению биоразнообразия, обеспечение средствами связи и транспортом, увеличение численности персонала и его квалификации посредством проведения обучения. Будет также проведено обучение рациональному природопользованию. 

45. Анализ угроз, проведенный в ходе подготовительной фазы проекта, показал, что для ряда ООПТ наиболее серьезной проблемой является браконьерство. В связи с этим данная активность будет сконцентрирована в следующих приоритетных территориях: 

Центрально-Алтайская: природный парк «Аргут»;

Восточно-Алтайская: заповедники: «Алтайский», «Хакасский», «Убсунурская котловина»;

Западно-Саянская: заповедник «Саяно-Шушенский»;

Восточно-Саянская: заповедник «Азас».

46. Данная активность будет осуществляться с учетом результатов, достигнутых в ходе реализации проекта Всемирного банка/ГЭФ по сохранению биоразнообразия России. В рамках данного проекта были поддержаны несколько модельных проектов в Алтайском, Катунском и Саяно-Шушенском заповедниках (с объемом финансирования до 100.000 долларов) по укреплению охраны и инспекторской службы в форме приобретения оборудования, транспорта и пр. Настоящий проект использует положительный опыт, полученный в результате выполнения этих модельных проектов, но не будет их дублировать. Деятельность проекта будет также тесно увязана с активностью WWF по укреплению сети ООПТ в АСЭ.

Мероприятие 3.2 Разработка менеджмент планов для пяти приоритетных территорий. 
47. Управленческие и административные возможности ООПТ также имеют ряд ограничений, особенно в случае вновь образуемых территорий. В рамках данной активности предполагается разработка и  реализация пяти менеджмент планов. С целью получения максимального демонстрационного эффекта и тиражирования результатов подбор ООПТ для разработки планов осуществлялся с учетом институционального и социального контекста сопредельных территорий, особенностей режима и управления, а также географического положения. В соответствии с предложениями экспертов предварительно были предложены следующие территории:

(1) Государственный национальный парк «Шорский» и потенциальная территория традиционного природопользования – ключевая территория №4. Приоритеты: сохранение, поддержка и развитие традиционного уклада жизни населения Горной Шории на базе рационального использования природных ресурсов, развитие экологического туризма. 

(2) Природный парк «Уч-Энмек» - ключевая территория №2. Приоритеты: сохранение природных ландшафтов в сочетании с этно-культурными и духовными ценностями алтайского народа, поддержка и развитие традиционного уклада жизни коренного населения на базе рационального использования природных ресурсов, развитие этно-культурного и духовного туризма. Создание модельного менеджмент плана для парка было начато в процессе подготовительной фазы проекта при совместном финансировании со стороны  ПРООН и WWF. Это был первый опыт в регионе по разработке менеджмент плана для природного парка. В ходе основной фазы проекта предполагается оценка этого плана и начало реализации. 

(3) Зона покоя «Укок» - проектная территория №2 – объект Всемирного Наследия ЮНЕСКО. В настоящее время на этой территории при поддержке WWF осуществляется создание природного парка. Приоритеты: сохранение особо-чувствительных высокогорных ландшафтов и древних погребальных комплексов, развитие этно-культурного и экологического туризма. Плато Укок является центральной частью предполагаемой ТБТ «Алтай». 

(4) Государственный природный заповедник «Алтайский» - проектная территория №3- объект Всемирного Наследия ЮНЕСКО. Приоритеты: охрана природных комплексов, мониторинг, научно-исследовательская и эколого-просветительская деятельность, развитие до биосферного резервата.; 

(5) Государственный заповедник «Убсунурская Котловина» - проектные территории – 3, 5 – биосферный резерват ЮНЕСКО. Приоритеты: охрана природных комплексов, мониторинг, научно-исследовательская и эколого-просветительская деятельность, развитие устойчивого рационального природопользования на сопредельной территории.

Приведенный выше перечень будет уточняться в процессе реализации проекта. 

Результат 4: Укрепление координации и взаимодействия между ООПТ 

Мероприятие 4.1 Создание возможностей по управлению системами ООПТ на региональном уровне 

48. В настоящее время управление ООПТ разделено и находится в ведении федеральных структур и региональных администраций. Если Министерство природных ресурсов обеспечивает функционирование и управление ООПТ федерального статуса, то в регионах  специализированные структуры по управлению региональными ООПТ фактически отсутствуют. Соответственно снижаются возможности региональных администраций по эффективному управлению региональными ООПТ, по координации их деятельности с охраняемыми территориями федерального статуса. 

49. В этой связи проект поддержит усилия правительств республики Тыва и Алтай по созданию самостоятельной административной структуры по управлению ООПТ на уровне региона. Мероприятие будет включать оценку необходимого штата, потребности в технических и финансовых средствах, подготовку технических заданий и разработку операционных процедур. Помимо этого будет оказана помощь в необходимом тренинге и изучении имеющегося опыта, приобретении навыков в использовании информационной базы в процессе управления. Последнее будет также поддержано мероприятиями в рамках решения подзадачи 7 настоящего проекта. Особое внимание будет уделено подготовке руководства по организации и управлению природными парками на основе положительного опыта по управлению охраняемыми территориями в рамках проекта ПРООН/ГЭФ на Камчатке, а также другими инициативами ГЭФ в этой области.  Проект будет также способствовать улучшению координации и сотрудничества всех региональных структур, вовлеченных в управление ООПТ. 

Мероприятие 4.2 Создание условий для вовлечения местного населения в управление ООПТ 

50. Мероприятие будет способствовать эффективному общественному/социальному  партнерству в области охраняемых территорий в республике Алтай и Алтайском крае (проектные территории 1,2,3). Это будет достигаться путем создания институциональной структуры, позволяющей местным жителям принимать участие в процессе принятия решений в области ООПТ, способствующей их непосредственному участию в деятельности ООПТ, а также содействующей реализации социально-экономических проектов, связанных с вовлечением населения в природоохранную деятельность. В пилотных территориях будет стимулироваться процесс совместного управления (организация переговорного процесса и извлечение соответствующих выводов), а также разработка и реализация планов совместного управления. Активность будет предполагать проведение переговоров, «конфликтное» управление, разработку соглашений по отдельным зонам ответственности, определение и тестирование стимулирующих механизмов и фискальных санкций и др. Будут предложены новые механизмы и созданы институциональные возможности для развития более эффективной природоохранной политики и конкретных действий в этом направлении. Осознание обществом выгод от сотрудничества в области охраны природы будет повышаться в результате  публичных мероприятий,  таких как выступления артистов, организация выставок и ярмарок и др.  в сочетании с активностями в рамках мероприятия 6.1.  

51. Проект будет учитывать результаты проекта ПРООН «Местная повестка дня на 21 век» в республике Алтай. Инициативные группы, созданные в районах в рамках этого проекта, будут использованы как платформа для экологического образования населения и вовлечения его в переговорный процесс по совместному управлению ООПТ. Команда проекта, созданная в г. Горно-Алтайск будет осуществлять информационный обмен и координацию работы групп как в республике Алтай, так и в соседнем Алтайском крае.  В ходе проекта будет накоплен положительный опыт вовлечения населения в процесс управления ООПТ, который будет распространяться в других регионах (Мероприятие 4.3).

52. Предполагается, что местное население получит дополнительные доходы за счет участия в развитии экологического туризма путем реализации услуг по предоставлению проводников, проживанию, питанию, включая национальную кухню, транспорту и др.  Также предполагается получение дополнительного дохода от продажи изделий народных промыслов и продуктов с логотипом охраняемых территорий. Проект окажет поддержку в создании Наблюдательного Комитета по природным паркам для более активного вовлечения населения в управление и обеспечения «прозрачности» процесса распределение доходов.  Вне ООПТ местное население имеет возможность получения дополнительных доходов за счет исключительного права охоты, включая проведение трофейных охот, на территориях, непосредственно примыкающих к ООПТ, где численность охотничьих животных традиционно высока в результате миграции с территории ООПТ.  

53. Будет также проведен анализ рынка в целях определения перспективности развития туризма и анализ инвестиционных рисков применительно к каждому предлагаемому проекту.  Для оценки результатов проекта по повышению доходов от перечисленной выше деятельности будет проведено исследование структуры реальных доходов населения в начале и после завершения реализации модельных проектов (соответственно в 1, 3, и 5 годы проекта).

Мероприятие 4.3 Обеспечение сотрудничества, обмена информацией и опытом между ООПТ. 

54. Проект позволит укрепить возможности Ассоциации заповедников и национальных парков Алтае-Саянского Экорегиона (АЗиНП АСЭ) в области более эффективного информационного обмена и сотрудничества между отдельными ООПТ региона.  Предполагается, что АЗиНП будет играть ключевую роль в регионе по аккумулированию и распространению положительного опыта, накопленного в ходе реализации проекта. Для этого предполагается реализовать ряд активностей, таких как поддержка регулярных собраний Ассоциации, организация поездок для обмена опытом, кадрового обмена между ООПТ, создание единого сайта, усовершенствование коммуникационных возможностей. В настоящее время Ассоциация объединяет 11 ООПТ федерального статуса, из которых все имеют доступ в Интернет. Проект поддержит создание единого WEB – сайта, который впоследствии будет содержаться за счет средств самой Ассоциации. Опыт, накопленный в ходе реализации задач 1, 3 и 4 будет тиражироваться в регионе, включая структуры МПР, региональные администрации,  НПО и другие организации. 

Результат  5: Совершенствование законодательной базы и укрепление институциональных структур по сохранению биоразнообразия и трансграничному сотрудничеству. 

Мероприятие 5.1 Создание модельных законов и подзаконных актов, регулирующих вопросы сохранения биоразнообразия для устранения пробелов в существующей законодательной базе и приведение в соответствие федерального и регионального законодательства. 
55. Совершенствование регионального законодательства: Существующие законы, нормы и правоприменительная практика в отношении сохранения биоразнообразия страдают многими недостатками. Имеются противоречия  между федеральным и региональным законодательствами, в федеральном законодательстве нет также основы для создания некоторых категорий предлагаемых охраняемых природных территорий. С учетом этого проект разработает рекомендации для региональных законодательных собраний по приведению в соответствие региональных законодательных норм федеральным. Кроме того, предлагается доработка регионального законодательства в области управления и функционирования ООПТ. Для этого предполагается разработка следующих нормативных документов:

· Определение процедур создания региональных и местных ООПТ;

· Определение режима охраны и природопользования в конкретных категориях региональных ООПТ (природные парки, этно-природные парки и пр);

· Рекомендации по территориальному зонированию ООПТ, для обеспечения их интеграции в социально-экономическую структуру региона;

· Методическое руководство по созданию и управлению региональными ООПТ.. 

56. Предлагаемые законодательные и нормативные акты будут готовиться региональными и национальными экспертами, нанятыми проектом, в тесном сотрудничестве с соответствующими законодательными органами. Положительные примеры такого сотрудничества были отмечены в ходе подготовительной фазы проекта. Законодательное собрание республики Алтай – Эл Курултай разработало при поддержке WWF разработало и приняло закон «О статусе Телецкого озера» – объекте Всемирного Наследия ЮНЕСКО (проектная территория №3). Законодательное собрание республики Хакасия – Верховный Совет подготовило проекты законов «Об особо-охраняемых территориях» и «Об охране окружающей среды». Это сотрудничество будет укрепляться и развиваться в ходе реализации проекта. 

57. Создание законодательной базы в области традиционного использования природных ресурсов.  Региональное законодательство по этому вопросу фактически отсутствует во всех шести субъектах. Федеральный закон «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Крайнего Севера, Сибири и Дальнего Востока», принятый в мае 2001 года обеспечивает общую правовую базу для создания и управления такого рода территориями. В то же время отсутствие законодательства на региональном уровне, отражающего специфику, природные и социально-экономические условия, существенно ограничивает возможность реального создания этих территорий. Основываясь на результатах совместного проекта РАЙПОН и СИДА в Кемеровской области, проект будет способствовать созданию модельного регионального законодательства, позволяющего начать создание территорий традиционного природопользования в АСЭ. Проект позволит включить вопросы сохранения биоразнообразия в новое законодательство и обеспечит его широкое обсуждение среди всех заинтересованных сторон  посредством проведения консультаций с руководителями различных рангов  и семинаров для представителей коренных народов.   

Мероприятие 5.2 Обеспечение трансграничного сотрудничества в области сохранения биоразнообразия. 

58. Укрепление институциональных структур по сохранения трансграничного биоразнообразия. Проект будет способствовать включению вопросов сохранения биоразнообразия в содержание существующих международных инициатив. В частности, в рамках Международного Координационного Совета «Наш общий дом – Алтай», проект будет содействовать обмену информацией и опытом в отношении современного состояния биоразнообразия, существующих и потенциальных угроз, возможностей для рационального неистощительного использования природных ресурсов, включая трансграничные и о совместных усилиях в области сохранения биоразнообразия. Проект поддержит создание специальных комиссий в  структуре Координационного Совета, таких как «По трансграничному сотрудничеству ООПТ», «По трансграничному сохранению редких видов животных» и «Международному сотрудничеству в области развития туризма». Для этого будут подготовлены предложения по институциональной структуре, разработаны технические задания для каждой из комиссий, оказана соответствующая техническая помощь. Функционирование комиссий будет осуществляться за счет региональных бюджетов стран-участниц соглашения в качестве их вклада в со-финансирование проекта. 

59. Кроме того, будет поддержано проведение экологической экспертизы наиболее важных проектов трансграничного развития, подготавливаемых в рамках Координационного Совета «Наш общий дом – Алтай» и оказана помощь в разработке комплекса мероприятий по снижению их потенциального негативного влияния на окружающую среду. Устойчивость проекта будет также обеспечиваться работой Регионального Наблюдательного Комитета, созданного в период подготовительной фазы проекта. Это позволит обеспечить координацию всех природоохранных инициатив в регионе, таких как национальные проекты ПРООН/ГЭФ, WWF и GTZ по созданию трансграничной биосферной территории на Алтае. 

60. Подготовка международных соглашений в области сохранения биоразнообразия. В соответствии с рекомендациями РНК проект поддержит разработку ряда международных соглашений (двух- и многосторонних), регламентирующих приведенные ниже аспекты международного сотрудничества, а также методов их реализации: 

1) Региональные трансграничные программы по сохранению приоритетных видов (аргали и снежный барс), а также их местообитаний;

2) Процедуры мониторинга редких видов и правоприменительную практику в отношении браконьерства и уничтожения/сокращения местообитаний;

3) Браконьерство и нелегальная торговля дикими животными и редкими видами;

4) Упрощение работы в пограничной зоне по предотвращению браконьерства: разработка и реализация специальных программ для пограничников с проведением тренингов и повышением их участия в правоприменительной деятельности;

5) Разработка специальных форм для обмена информацией.

Результат 6: Повышение уровня осознания значимости биоразнообразия среди основных заинтересованных групп и сельского населения 

61. Мероприятия для решения этой задачи будут сфокусированы на соответствующих целевых группах, чье влияние на состояние биоразнообразия представляется наиболее важным. Проект будет использовать соответствующие механизмы и методы для адресации к каждой из групп, базируясь на собственных оценках, сделанных в процессе подготовительной фазы. Мероприятия в этой области будут проводиться в тесной увязке с законодательными инициативами и применением экономических инструментов.  Разработка наиболее реалистичных подходов для вовлечения различных целевых групп должна обусловить эффективность инициатив проекта. 

Мероприятие 6.1 Работа с местным населением и туристами в ключевых территориях по повышению значимости ценности природы и пониманию непосредственных выгод от сохранения биоразнообразия. 

62. Проект будет уделять особое внимание тем группам населения, которые в значительной степени зависят от использования природных ресурсов, а также пользователям этих ресурсов в выделенных проектных территориях. Будет также проводиться работа с посетителями ООПТ и местными жителями с акцентом на ценности биоразнообразия, их глобальное значение и выработку своеобразного кодекса поведения на природе. В этой связи будут использованы традиционные экологические знания коренного населения, распространению которых проект придает большое значение. Проект также поддержит подготовку специальных информационных программ по охране биоразнообразия и их распространение посредством средств массовой информации.

63. Для решения поставленной задачи проект предполагает реализовать программу микро-грантов (объемом до 500 долларов) для того, чтобы помочь местным НПО, сельским организациям, школам и ООПТ разработать и внедрить мероприятия по экопросвещению в местах их проживания. Это позволит адаптировать базовые подходы по экообразованию к местным особенностям обучения, содержанию образовательных программ, системе устоявшихся ценностей, отношений, знаний и представлений.  Кроме того, эти мероприятия будут способствовать становлению гражданского общества на местном уровне и повышению его роли в процессе принятия решений. Финансирование этой программы будет разделено между проектом ПРООН/ГЭФ и другими донорскими организациями, такими как РОЛЛ (Институт Устойчивых Сообществ), Региональный экологический центр (РЕЦ) и др. 

64. Программа микро-грантов будет администрироваться руководителем группы по  мониторингу, информированию и повышению уровня понимания значимости сохранения биоразнообразия среди заинтересованных сторон. Предполагается выделение отдельного бюджета для финансирования этой программы. Оценка и анализ результатов программы микро-грантов будет осуществляться менеджером проекта, членами ННК и национальным директором во время поездок по оценке результатов проекта в соответствии с Планом Мониторинга и Оценки (Приложение 3).

65. Проект также окажет поддержку в разработке и реализации двух пилотных программ по экологическому образованию для коренного населения в республике Тыва (проектная территория 6)  и Горной Шории (проектная территория 4).  Они призваны решить двуединую задачу. С одной стороны, это сбор традиционных знаний коренного населения и их оценка на предмет пригодности к решению задач по сохранению биоразнообразия. С другой стороны, для местных жителей будет проведен тренинг по законодательству в области регулирования использования природных ресурсов и выявлены экономические и законодательные стимулы для рационального использования природных ресурсов на базе местных общин.

66. Экообразование и проведение тренингов будет подкреплено реализацией конкретных проектов в рамках достижения результата 9. 

Мероприятие 6.2 Обеспечение участия детей и молодежи в сохранении биоразнообразия путем реализации инновационных образовательных программ 

67. Школьники также являются важной целевой группой в экообразовательном процессе. Проект предполагает апробацию и внедрение школьных программ для непрерывного экологического обучения. Предполагается, что не будет введен отдельный предмет – биоразнообразие. Напротив основной акцент делается на введении в соответствующие дисциплины вопросов, касающихся биоразнообразия и его сохранения.   Данное мероприятие будет основываться на опыте Алтайского края и Кемеровской области по внедрению системы непрерывного экологического образования. Будут также разработаны методические пособия для учителей и проведены соответствующие тренинги с преподавательским составом в ключевых территориях проекта. Для повышения эффективности этих программ предполагается в тесном сотрудничестве с ООПТ, природоохранными НПО проведение экологических лагерей, полевых исследований, экспедиций.  

Мероприятие 6.3 Оценка эффективности экообразовательных программ, распространение полученного опыта. 

68. Как часть экообразовательного компонента будут предприняты усилия по эффективному использованию накопленных знаний и тиражированию положительного опыта на территории АСЭ. Тщательная оценка эффективности экообразовательных программ будет проведена в середине проекта, для того, чтобы выявить допущенные ошибки и подготовить руководство по тиражированию положительного опыта в регионе и в России в целом . Проект поддержит создание в регионе своеобразной сети по экологическому образованию и повышению значимости сохранения биоразнообразия. Создание такой сети предполагается на базе существующих образовательных организаций и НПО в целях усиления сотрудничества, акцентирования внимания целевых групп, вовлеченных в экообразование, на результатах пилотных проектов, тренингов, экообразовательных программ. 

Подзадача 2: Укрепление возможностей для реализации экосистемного подхода в сохранении биоразнообразия (Финансирование ГЭФ и со-финансирование)
Результат 7:  Дополнение информации о биоразнообразии, включая ТЗКН, и ее использование в процессе принятия решений 

Мероприятие 7.1 Оценка информации в области биоразнообразия и реализации экосистемного подхода для его сохранения в управленческих целях. 

69. Информация по биоразнообразию экорегиона является в разной степени неполной либо устаревшей. Даже в ООПТ информация не полна. Сбор данных традиционно определялся конкретными интересами исследователей либо финансирующих организаций, а не соображениями рационального использования экосистем. По ряду таксономических групп и процессам в некоторых экосистемах информация либо недостаточна, либо отсутствует. Такое положение препятствует разработке и реализации программ эффективного природопользования на основе экосистемного подхода в экорегионе. Таким образом, мероприятия по этому результату будут направлены на ликвидацию пробелов в ключевой информации. Будет собрана только существенная информация. Определение существенной информации будет основываться на оценке потребностей в информации по сохранению биоразнообразия и экосистем, которую предстоит провести. По отношению к биоразнообразию это означает физические и экономические оценки возможных ресурсов такие как: численность охотничьих ресурсов, объемы товарной древесины, лекарственного сырья и пр. Кроме того, такие оценки должны включать оценку экономической доступности ресурсов, возможные объемы  и сроки заготовки. 

70.  Вклад местного населения и  ТЗКН будут также использованы в этой оценке. В отношении традиционных знаний коренного населения необходимая информация должна включать знания пастухов о сезонной ротации пастбищ, сроках кочевок и начала охоты и др. За этим последуют мероприятия по установлению исходной экологической ситуации, по сравнению с которой будет измеряться эффективность всего проекта и рациональность использования природных ресурсов. 

Мероприятие 7.2 Создание и реализация программы мониторинга биоразнообразия на экосистемной основе в регионе. 

71. Программа будет разработана таким образом, чтобы предоставить ключевую информацию управленцам и другим лицам, ответственным за принятие решений. Центральным элементом разработки программы мониторинга будет выбор правильных показателей. Выбранные показатели должны также дифференцировать природные изменения и антропогенные эффекты. Также будут учтены пороговые значения колебаний  определенных параметров экосистем и составлены программы мониторинга. Оценка воздействия будет неотъемлемой частью программы мониторинга.  Будет создан механизм отчетности. Исследования помогут описать виды традиционной деятельности, а работа с местными жителями поможет определить ключевые показатели на основе их знаний. Для укрепления информационной базы будут использоваться знания местного и коренного населения. Для того, чтобы осуществить мониторинг и вести постоянную оценку биоразнообразия, проект будет поддерживать создание постоянных пунктов наблюдения. 

Мероприятие 7.3 Создание баз данных по биоразнообразию и ТЗКН 

72. Проект также будет поддерживать мероприятия, направленные на улучшение хранения, управления и распространения информации по биоразнообразию для лиц, ответственных за принятие решений и среди широкой общественности. Составление, хранение и распространение ТЗКН по сохранению биоразнообразия будет также поддержано. Составление и использование ТЗКН по всем аспектам управления и устойчивого природопользования будет иметь большое значение. Источником данных станут также результаты демонстрационных проектов по созданию территорий традиционного природопользования  (Мероприятие 9.1). 

73. Проект поддержит создание межведомственных баз данных для преодоления существующих пробелов между разными агентствами и их большего сближения. Несколько проектных территорий будет выбрано для создания такой скомпилированной базы, которая будет востребована управленцами на местном уровне. Дальнейшее ведение баз данных будет осуществляться за счет средств местных муниципальных образований. При реализации этих мероприятий будет использован передовой российский опыт, накопленный в результате аналогичных проектов, поддержанных МБ/ГЭФ и ПРООН/ГЭФ.  
Мероприятие 7.4 Обучение руководителей и государственных служащих эффективному использованию информации по биоразнообразию и ТЗКН в повседневной работе. 

74. Проект укрепит возможности управленческого состава на местном и региональном уровнях по интегрированию информации по биоразнообразию, природоохранным принципам и практике в повседневную работу.  В тренировочный процесс предполагается вовлечь персонал следующих государственных структур:

· Региональные подразделения МПР;

· Отделы (департаменты) экономического и социального развития региональных администраций и правительств;

· Персонал муниципальных образований, отвечающий за экономическое планирование и природопользование;

· Региональные структуры по управлению земельными ресурсами.

75. Помимо перечисленных активностей акцент будет сделан на рациональное землепользование,  в первую очередь, на использование пастбищ, для того, чтобы снизить угрозы, возникающие при перевыпасе скота. Будет подготовлено несколько модельных планов землепользования  и разработаны соответствующие рекомендации местным фермерам, отвечающие принципам неистощительного использования пастбищ.  

Результат 8:  Включение вопросов сохранения биоразнообразия в процесс принятия решений на региональном уровне. 

Мероприятие 8.1 
Повышение уровня понимания значимости ценностей биоразнообразия среди управленцев и руководителей ресурсных структур. 

76. Несмотря на рост обеспокоенности состоянием окружающей среды и повышением культуры, знаний и пропаганды в отношении сохранения биоразнообразия в экорегионе за последние десять лет, общий уровень, по-прежнему, остается довольно низким. Проект будет далее развивать это направление, поддерживая ряд мероприятий, предназначенных для дальнейшего повышения понимания ценностей биоразнообразия и необходимости его сохранения, равно как и в целом природных ресурсов, включая земельные, среди управленцев различного уровня. В этих целях проект предусматривает:

77. Проведение экономической оценки биоразнообразия  Проект даст экономическую оценку биоразнообразию, проанализирует стоимость деградации и утраты ресурсов, их распределение в пределах АСЭ. Экономическая оценка даст информацию, подтверждающую необходимость сохранения биоразнообразия и, таким образом, поможет осознать компромиссные варианты, являющиеся неотъемлемой частью любого процесса принятия решения. Кроме того, будет проведена оценка долгосрочных последствий этих вариантов, а также разработаны и внедрены механизмы по минимизации негативных последствий. В этих целях на ключевых территориях проекта будет выделено несколько участков, важных как с точки зрения сохранения биоразнообразия, так и с  точки зрения традиционного экономического развития, для которых будет проведена экономическая оценка, представленная затем соответствующим руководителям, принимающим решения. 

78. Оценка влияния на биоразнообразие региональных планов развития: В настоящее время оценка воздействия на биоразнообразие слабо представлена в экологической экспертизе проектов. Практически никогда не находят должного отражения вопросы биоразнообразия при оценке экономических рисков в части воздействия на охраняемые виды и их местообитания, число видов, их обилие и распределение, функциональные компоненты, определяющие биоразнообразие. Необходимо внесение изменений в существующую практику оценки ущерба.  В этом контексте проект осуществит несколько пилотных проектов по оценке воздействия региональных планов развития, отраслевых программ (добыча полезных ископаемых и туризм) и больших промышленных проектов для выявления их влияния на биоразнообразие. 

79. Разработка и внедрение программ по повышению уровня понимания значимости биоразнообразия среди управленцев. На основании результатов, полученных в ходе реализации  пилотных проектов, будет разработана и внедрена во всех субъектах АСЭ специальная программа для управленцев регионального уровня. Опыт и наиболее успешные примеры будут суммированы и донесены до широкой общественности в области управления и использования природных ресурсов посредством ряда региональных семинаров, публикаций и других коммуникативных средств. 

Мероприятие 8.2 Укрепление правоприменительных возможностей и сотрудничества между государственными структурами в области применения природоохранного законодательства 
80. Проект окажет помощь региональным структурам МПР (агентствам и службам)  в улучшении надзорных и контрольных функций применительно к лесопользованию, туризму, добыче полезных ископаемых, созданию транспортной инфраструктуры.  Будет уточнена правоприменительная практика в отношении действующего природоохранного законодательства, в частности ОВОС и требований экологической экспертизы. Будут разработаны руководства, учитывающие необходимость сохранения биоразнообразия, сформулированы соответствующие правила и критерии, которые будут включены в отраслевые программы, такие как региональное планирование, лесопользование, развитие туризма, сельское хозяйство, экологическая экспертиза.   

81. Также будет проведено обучение сотрудников  подразделений МПР и соответствующих отраслевых министерств. Проект организует ежегодные обучающие курсы во всех шести субъектах региона. Основными темами будут: оценка воздействия на окружающую среду, экологическая экспертиза, принципы лесоводства и использования пастбищ, правоприменительная практика в области охраны окружающей среды. 

82. Данное мероприятие будет дополнять и расширять результат 2 по укреплению правоприменительной практики в отношении браконьерства и нелегальной торговли редкими видами. Будет проведен анализ судебной практики, на основании которого будут разработаны рекомендации для инспекторов природоохранных служб и региональных руководителей по привлечению к ответственности за нарушение природоохранного законодательства. 

Мероприятие 8.3 Создание законодательной базы и условий для включения вопросов сохранения биоразнообразия в политику регионального развития. 

83. В рамках этого мероприятия проект будет способствовать включению вопросов биоразнообразия в ключевые секторы  экономики региона. Задача заключается в том, чтобы повысить значимость сохранения биоразнообразия вне пределов ООПТ путем интернационализации его значимости за счет проведения соответствующей политики, создания благоприятного климата, обеспечения партнерства общества и частного бизнеса и реализации демонстрационных проектов. Будет оказана поддержка созданию институциональных возможностей для государственных структур и других заинтересованных лиц (например, адаптация законодательства для снятия барьеров, политика, институциональные структуры и процедуры управления, соответствующие знания), которые обеспечат сохранение биоразнообразия. Проект будет содействовать созданию нового законодательства, политики и практики для создания стратегического партнерства общества и частного бизнеса для рационального использования, сохранения и восстановления биоразнообразия в ключевых, развивающихся экономических отраслях региона, таких как лесное хозяйство, добыча полезных ископаемых и туризм. Для достижения этого проект будет сфокусирован на следующих стратегических направлениях:

· Оценка ущерба окружающей среде, потери биоразнообразия и юридическая ответственность. Проект разработает и проведет проверку методики экологической оценки ущерба от планируемой экономической деятельности в регионе, которая будет включена в существующие природоохранные требования (ОВОС и  экологическая экспертиза), предъявляемые к инвестиционным проектам. 

· Экономические инструменты и средства для сохранения биоразнообразия. Будет проведена оценка и разработаны рекомендации по использованию экономических инструментов для сохранения биоразнообразия на местном и региональном уровне, включая издержки, налоги и другие финансовые инструменты. Будут исследованы возможности ООПТ по генерированию дополнительных доходов (туристы, посетители и пр.) для обеспечения финансовой устойчивости охраняемых территорий. Будет использован опыт, полученный в ходе реализации проекта ПРООН/ГЭФ на Камчатке.

· Установление связи между инвестициями в туризм и сохранением биологических ресурсов: Проект окажет поддержку в интеграции региональных программ развития туризма в планы развития ООПТ, в первую очередь, природных парков, которые популярны среди туристов. Будет оказано содействие в укреплении сотрудничества туристических компаний и ООПТ в области установления максимальной нагрузки на наиболее популярные среди туристов территории и недопущения превышения этого уровня. Будут сформулированы критерии и требования для проведения ОВОС проектов по развитию туризма. Кроме того, будут определены пути развития туризма, приносящие наибольшую экономическую выгоду местному населению и в то же время дружественные по отношению к природным комплексам.  Проект поддержит подготовку пилотных менеджмент планов для наиболее популярных у туристов объектов региона для того, чтобы определить приоритеты в развитии, как туризма, так и эксплуатации природных ресурсов. Более того, предполагается определить, каким образом дополнительных доход от развития туризма может служить стимулом для улучшения использования природных ресурсов. 
Результат  9: Разработка альтернативных источников жизнеобеспечения местного населения и вовлечение его в сохранение биоразнообразия

Мероприятие 9.1 Создание пилотных территорий традиционного природопользования 

84. Проект предполагает создание 3 пилотных территорий традиционного природопользования в пределах следующих ключевых территорий: Восточно-Алтайской, Шорской и Восточно-Саянской. Мероприятие будет реализовано в тесном сотрудничестве с Ассоциацией коренных малочисленных народов Севера Сибири и Дальнего Востока (РАЙПОН) на основе опыта, приобретенного в других российских регионах. Финансовая поддержка предполагается со стороны федеральных и региональных целевых программ социально-экономического развития. Также предполагается участие в этом проекте канадского агентства СИДА.  За счет внешнего со-финансирования (помимо ГЭФ) предполагается финансирование следующих активностей:

1. Создание информационных и юридических центров для распространения информации касательно прав коренных народов использовать, осуществлять мониторинг и охранять ТТПП. Центры также будут аккумулировать информацию о национальных предприятиях. НПО и других организациях, зарегистрированных в пределах ТТПП.   

2. Создание структур самоуправления на созданных территориях для обеспечения участия коренных жителей в процессе принятия решений в отношении использования природных ресурсов и распределении полученных доходов.

3. Организация образовательного и консультационного процесса по защите прав коренных жителей в процессе семинаров и конференций. 

4. Реализация программ малых грантов в пределах созданных территорий для помощи коренным жителям в создании альтернативных источников жизнеобеспечения. 

85. Дополнительное финансирование со стороны ГЭФ будет использовано для поддержки интеграции традиционных экологических знаний в систему рационального использования природных ресурсов и сохранения биоразнообразия путем:

1. сбора, компиляции и распространения ТЗКН в пределах созданных территорий;

2. создания возможностей для использования и развития этих знаний на базе культурных и социальных норм;

3. создания условий для реализации традиционных знаний в области использования лесных и пастбищных ресурсов;

4. интеграции традиционных и научных знаний для разработки адаптационных стратегий в области управления природными ресурсами.

Мероприятие 9.2 Создание и реализации программ по использованию ресурсов охотничьих животных и НДПЛ на базе сельских общин 
86. Целью данного мероприятия является демонстрация приемлемого решения на уровне сельских общин по уменьшению переэксплуатации природных ресурсов местным населением. Пилотные проекты будут реализованы в пределах Тигирекской – использование НДПЛ и Восточно-Саянской - использование ресурсов диких животных ключевых территорий проекта.

87. Использование ресурсов диких животных: В настоящее время нет эффективных побудительных механизмов, которые бы позволяли местному населению поддерживать оптимальную численность аргали или охотничьих животных, таких как сибирский горный козел, марал, кабарга, косуля и др. Целью данного мероприятия является защита диких животных от незаконной, неконтролируемой и нелицензионной охоты и в то же время выявление возможностей для местного населения по улучшению условий жизни посредством рационального использования ресурсов. Проект будет сотрудничать с правительством республики Тыва и региональными структурами МПР, а также WWF в поиске  и демонстрации наиболее успешных схем использования ресурсов животного мира. Будет оказана техническая поддержка и консультационная помощь по созданию механизма, при котором доход, получаемый от проведения трофейных и спортивных охот, равномерно бы распределялся между всеми заинтересованными сторонами. Проект также будет способствовать созданию совместной программы мониторинга редких видов, что будет в свою очередь являться вкладом в достижение результата 2. 

88. Использование ресурсов НДПЛ: Основная задача данной активности - продемонстрировать заинтересованность местного населения в сохранении и неистощительном использовании ресурсов в случае, когда они несут ответственность за использование данной территории и имеют возможность получать дополнительный доход от рационального использования ресурса.  В этих целях проект обеспечит создание условий для местного населения в пределах Тигирекской ключевой территории по управлению ресурсами НДПЛ и  увеличению доходности за счет:

· приобретения знаний и опыта в использовании НДПЛ и других ресурсов леса;

· определения распространения и продуктивности НДПЛ в пределах проектной территории;

· выявления интересов местного населения в использовании НДПЛ и создания соответствующих производств по их переработке;

· создания условий для совместного управления использованием ресурсов НДПЛ.

Мероприятие 9.3 Распространение накопленного опыта и результатов в пределах АСЭ 

89. Во время реализации проекта будет создана эффективная система по сбору, аккумулированию и анализу результатов демонстрационных проектов, которая создаст основу для тиражирования положительного опыта в пределах экорегиона, России и мира в целом в сходных географических и экономических условиях.  Особый акцент будет сделан на компиляции результатов демонстрационных проектов в области развития туризма с вовлечением сельского населения и сотрудничества общества и бизнеса.

Мероприятие 9.4 Обеспечение условий для развития экотуризма в ООПТ 

90. Принимая во внимание бурное развитие рекреационных и туристических возможностей в ООПТ, и сознавая, что неуправляемость этого процесса наносит ущерб биоразнообразию охраняемых территорий, существует настоятельная потребность в развитии институциональной структуры по контролю над этими процессами. Проект поддержит активности, направленные на определение рекреационной емкости ООПТ, а также на более эффективное управление туристскими потоками. Мероприятия будут включать проведение семинаров для сотрудников, вовлеченных в экотуристическую деятельность, обозначение территории, введение ограничений на посещение наиболее уязвимых мест, восстановление, очистку деградированных территорий, создание дорожно-тропиночной сети с искусственным покрытием, создание соответствующей инфраструктуры – оборудование мест по сбору мусора, мусороприемников в местах скопления туристов. Проект предполагает организацию серии семинаров по выработке концептуальной схемы развития экотуризма в АСЭ, включая общие подходы, стандарты и правила для практиков из ООПТ, механизмы по привлечению и участию заинтересованных сторон, а также развитие общей маркетинговой и ценовой стратегии.

91. Особое внимание будет уделено механизмам вовлечения частного сектора, включая иностранные компании, в развитие туризма в ООПТ, представление туристических продуктов на выставках и ярмарках. Такая практика уже имеет место в регионе – природные парки республики Алтай на протяжении последних двух лет участвуют в крупнейшей в Сибири ежегодной туристической выставке-ярмарке – ТурСиб в Новосибирске. Проект также поможет ООПТ в разработке соглашений о разделении доходов с туроператорами, что позволит укрепить финансовую устойчивость ООПТ и партнерские отношения с частным сектором. 

92. В качестве пилотного проекта будет укреплено существующее партнерство в рамках туристического маршрута Великое Саянское Кольцо в Западно-Саянской  ключевой территории. Предполагается усиление контроля над потоками туристов в пределах четырех ООПТ, расположенных вдоль маршрута Саянского кольца с целью сокращения негативного влияния туристической и рекреационной нагрузки. Для этого планируется усиление возможностей ООПТ в плане организации новых маршрутов  и троп, установки аншлагов, шлагбаумов и информационных щитов, активизации инспекторской службы, создания альтернатив в виде освоения новых территорий и пр. Финансирование со стороны ГЭФ позволит дополнить имеющиеся частные и государственные инвестиции в развитие туристской инфраструктуры вокруг ООПТ для того, чтобы сократить ущерб, наносимый неорганизованными туристами. Более того, проект будет способствовать тиражированию полученного опыта по сотрудничеству ООПТ и частных туроператоров в других частях АСЭ. 

Мероприятие 9.5 Вовлечение местных жителей в развитие туризма и повышение уровня их жизни. 

93. В задачу данного мероприятия входит демонстрация возможности для местного населения непосредственно получать выгоду от развития туризма и в то же время максимально избегать ущерба экосистемам от неконтролируемого туризма. Для этого проект предполагает совместить мероприятия для достижения результатов  8 (мероприятие 8.3) и 9 (мероприятие 9.4). Демонстрационные проекты будут реализованы в пяти из шести проектных территорий (1-5), где угрозы от растущей туристической деятельности и нерационального использования природных ресурсов стоят особенно остро. В частности, ресурсы проекта в сочетании с со-финансированием со стороны региональных бюджетов и туристических компаний будут использованы для решения следующих задач:

94. Расширение возможностей по организации предпринимательской деятельности и занятости для местного населения: Среди видов туристической деятельности, которые непосредственно, с одной стороны, востребованы на рынке услуг, а с другой, могут приносить непосредственный доход местному населению следует выделить создание гостевых домов, небольших домашних гостиниц, оборудование и содержание стоянок, организацию пунктов питания, различные услуги гидов. В целях оптимального сочетания получаемой выгоды и сохранения окружающей среды предполагается создание своеобразной связи между этими направлениями, в частности речь идет о производстве различного рода продукции, включая пищевые продукты, путем рационального, неистощительного использования природных ресурсов в условиях сохранения окружающей среды. Также предусматривается обучение местного населения в области предоставления туристических услуг как вне ООПТ, так и на территориях природных парков. 

95. Обучение и создание условий для местного населения, необходимых для эффективного участия в туристическом бизнесе (бизнес-планирование и управление, обслуживание туристов, маркетинг, организация познавательных экскурсий). Особое внимание при организации обучения и тренингов будет уделено женскому и молодежному контингентам, а также соблюдению стандартов качества обслуживания посетителей и выполнению экологических требований при организации туристической деятельности.

96. Развитие партнерства и обеспечение эффективного маркетинга: Проект будет способствовать созданию сети региональных и международных туроператоров, созданию совместных турпродуктов, повышению информированности за счет активного привлечения средств массовой информации, маркетингу туристических продуктов АСЭ для групп туроператоров и ассоциаций, таких как Российская ассоциация экотуризма. В качестве пилотного проекта предполагается развитие сотрудничества в рамках Саянского кольца между туристическими компаниями, региональными администрациями и правительствами, ООПТ (проектная территория № 5) с акцентом на те территории, которые находятся в наиболее депрессивном состоянии и в тоже время требуют активных мероприятий по сохранению биоразнообразия. 

97. В течение первой фазы проекта предполагается реализация пилотных проектов по созданию альтернативных источников жизнеобеспечения местного населения, включая развитие туризма.  Результаты этих проектов и накопленный опыт будут предложены местным администрациям для тиражирования в рамках финансируемых социальных программ.  Дальнейшее распространение этих мероприятий в рамках всего экорегиона предусматривается на второй фазе проекта. 

Целью настоящего проекта является создание условий для долгосрочного сохранения и неистощительного использования глобально значимого биоразнообразия российской части Алтае-Саянского Экорегиона (АСЭ). В предстоящий пятилетний период проект обеспечит улучшение существующей ситуации в регионе посредством усиления национальных возможностей в подготовке и осуществлении ряда согласованных мероприятий, которые в свою очередь позволят избежать ухудшения ситуации и сохранить биоразнообразие.





К концу проекта будут достигнуты следующие результаты:


укреплена и расширена существующая система особо-охраняемых природных территорий, включая трансграничные, и создана интегрированная сеть ООПТ (Эконет)


достигнуто повышение значимости биоразнообразия и ответственности за его сохранение среди всех заинтересованных сторон


созданы условия для сохранения отдельных редких и исчезающих видов в АСЭ


собрана дополнительная информация о биоразнообразии региона, включая традиционные знания местного населения, которая будет использоваться в процессе принятия управленческих решений


укреплена законодательная база


созданы соответствующие механизмы и институциональные возможности для интеграции сохранения биоразнообразия в процедуры планирования и управления ресурсами, включая земельные


предложены альтернативные источники существования для местного населения, базирующиеся на неистощительном использовании природных ресурсов 


созданы механизмы для непосредственного привлечения местного населения к сохранению биоразнообразия


укреплено трансграничное сотрудничество в области сохранения биоразнообразия как между странами, так и между отдельными регионами внутри стран





























































































































Рисунок 1 Ключевые территории проекта
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