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Ðîñò  ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì � îáúåêòèâíàÿ
ðåàëüíîñòü ñåãîäíÿøíåãî ìèðà. Íå èñêëþ÷åíèåì
ÿâëÿåòñÿ è ñèòóàöèÿ â  Ñèáèðè. Öåëûé íàáîð
äîñòàòî÷íî îñòðûõ ïîñëåäñòâèé äèñãàðìîíè÷íûõ
îòíîøåíèé ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû, òàêèõ, êàê:
� çàãðÿçíåííûå è óìèðàþùèå ðåêè, ïîäçåìíûå
èñòî÷íèêè è âîäîåìû;
� «óáèéñòâåííîå» êà÷åñòâî àòìîñôåðû â ãîðîäàõ è
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ;
� äåãðàäèðóþùèå ëåñà, ïî÷âû è äðóãèå ïðèðîäíûå
ýêîñèñòåìû;
� ðîñò òåõíîãåííûõ è ïðèðîäíûõ àâàðèé è êàòàñòðîô;
� íåçäîðîâîå, âûìèðàþùåå íàñåëåíèå
òðåáóåò êàêèõ-òî ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé. Íî êàêèõ?
×òîáû îòâåòèòü íà ýòîò íåïðàçäíûé âîïðîñ, íóæíî
ïîíÿòü, â ÷åì ïðè÷èíû ýòèõ ïðîáëåì, êàêèå îñíîâíûå
âîâëå÷åííûå ñòîðîíû, èõ âîçìîæíîñòè è èíòåðåñû, ÷òî
ìåøàåò ðàçâèòèþ?

×àñòî âñå ñèáèðñêèå, äà ïîä÷àñ è ðîññèéñêèå
áåäû, ïûòàþòñÿ ñâÿçàòü ñ ïðèðîäíûìè ôàêòîðàìè (èç
ïîñëåäíåãî íàøóìåâøåãî:The Siberian Curse, How
Communist Planners Left Russia Out in the Cold, Fiona
Hill and Clifford Gaddy).

Ñóðîâûé êëèìàò, îãðîìíûå ðàññòîÿíèÿ,
óÿçâèìûå è õðóïêèå ñåâåðíûå ýêîñèñòåìû- êîíå÷íî,
ýòè ôàêòîðû ñêàçûâàþòñÿ íåáëàãîïðèÿòíî, íî ïðè
âíèìàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè èõ âëèÿíèå íå ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùèì è íåïðåîäîëèìûì. Åñòü íåìàëî ñòðàí
(Êàíàäà, Ôèíëÿíäèÿ è ò.ä.) ñ ïî÷òè òàêèì æå õîëîäíûì
êëèìàòîì, íî ñ ãîðàçäî áîëåå óñïåøíîé ýêîíîìèêîé è
áîëåå âûñîêèì óðîâíåì æèçíè. Â ñòðàíàõ, ãäå òåïëî,
òåõ æå ÑØÀ èëè ßïîíèè, ýíåðãîçàòðàòû íà
êîíäèöèîíèðîâàíèå ïîìåùåíèé âðÿä ëè íàìíîãî
ìåíüøå íàøèõ çàòðàò íà îáîãðåâ. Îïðåäåëÿþùèìè
ÿâëÿþòñÿ íå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå èëè
ãåîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ñòðàíû, à òî, êàê ìû ñòðîèì
ñâîþ ýêîíîìèêó, êàê ïðèíèìàåì óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ, êàêèå êóëüòóðíî-ýòè÷åñêèå ñòåðåîòèïû
îïðåäåëÿþò íàøå ïîâåäåíèå.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2002 ã. N 765-ð áûëà óòâåðæäåíà
«Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè». È õîòÿ
ýòîò äîêóìåíò íàïðàâëåí íà ðàçâèòèå ñèáèðñêèõ
òåððèòîðèé, åãî  äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, âèäåíèå
ïåðñïåêòèâ è ñîäåðæàíèå íîâîé «ñòðàòåãè÷åñêîé

èíèöèàòèâû» îñîáûõ ïðîðûâîâ íàì, ñèáèðÿêàì, íå
ñóëèò. Ôàíòàñòè÷åñêèå ïðèðîäíûå çàïàñû ðåãèîíà,
âèäèìî  ãèïíîòè÷åñêè äåéñòâóþò íà íàøó áîëüøóþ
íàóêó è âûñîêèõ ðóêîâîäèòåëåé. Âî âñåõ
âûðàáàòûâàåìûõ íà ýòèõ óðîâíÿõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
äîêóìåíòàõ àêöåíò òðàäèöèîííî äåëàåòñÿ íà ñûðüåâîé
ïîòåíöèàë ðåãèîíà è íà ïåðâè÷íóþ ïåðåðàáîòêó
ðåñóðñîâ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå íàñåëåíèå è ïðèðîäíûå
áîãàòñòâà Ñèáèðè íåèçáåæíî èãðàþò ðîëü  âðåìåííîãî
ðåñóðñà ýêîíîìèêè  Ðîññèè. Óæå ñåé÷àñ ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû íå îáåñïå÷èâàåò çäîðîâüå è
áëàãîïîëó÷èå ñèáèðÿêîâ, åñëè íè÷åãî íå ìåíÿòü, òî
íàøå «ñâåòëîå áóäóùåå» òàê è îñòàíåòñÿ íåäîñòèæèìîé
ìå÷òîé. È íîâûé äîêóìåíò «Ñòðàòåãèÿ Ñèáèðè:
ïàðòíåðñòâî âëàñòè è áèçíåñà âî èìÿ ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ» òàêæå
âûñòðàèâàåòñÿ ïî ïðèâû÷íîé «ñûðüåâîé êîëåå».
Âíà÷àëå äåæóðíûå ñëîâà îá óñèëåíèè «íåñûðüåâîãî»
ñåêòîðà, íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâàõ è ïîâûøåíèè
óðîâíÿ æèçíè, à ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü âñÿ ïîñâÿùåíà
ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Êîíå÷íî, îáúåìû ñèáèðñêèõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ ïîðàæàþò âîîáðàæåíèå, íî, ìîæåò áûòü,
îñòàâèòü èõ â ïðèðîäíûõ êëàäîâûõ äî ëó÷øèõ âðåìåí,
êîãäà ìû íàó÷èìñÿ ðàöèîíàëüíî, ñ ïîëüçîé äëÿ ñâîåãî
íàðîäà ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòèì áîãàòñòâîì?

Ðàçìûøëÿÿ íàä ýòèìè âîïðîñàìè, ìû
ïîïðîáîâàëè ñôîðìóëèðîâàòü «ýêîëîãè÷åñêóþ
ñòðàòåãèþ» äëÿ Ñèáèðè, â îñíîâå êîòîðîé � ÷åëîâåê â
áëàãîïðèÿòíîé ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäå. Ó íàñ
ñ èçáûòêîì øàõò, êàðüåðîâ, çàâîäîâ, äðóãèõ
ïðîèçâîäñòâ, â íèõ âñå ïîñëåäíèå ãîäû áûëè è
îñíîâíûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ. Çàáûòûì îêàçàëñÿ
÷åëîâåê.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà
ôîêóñèðîâàòüñÿ íà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ. Îíà
äîëæíà áûòü äîëãîñðî÷íîé, îïèðàòüñÿ íà èííîâàöèè,
íà óñèëåíèè íàøèõ âîçìîæíîñòåé, ñòàòü îñíîâîé äëÿ
ðàçðàáîòêè ïëàíîâ äåéñòâèé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Ðåàëèçàöèÿ òàêîé ñòðàòåãèè âîçìîæíà
ëèøü  ïðè ïàðòíåðñêîì âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé, ñòðóêòóð áèçíåñà,
ãðàæäàí ñòðàíû, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûõ
ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé è áëàãîòâîðèòåëüíûõ
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ôîíäîâ. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âñåìè ñòîðîíàìè âîçìîæíî
ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà êàæäûé   èç  ó÷àñòíèêîâ ýòîãî
ïðîöåññà ïîíèìàåò è ðåàëüíî îöåíèâàåò ñîáñòâåííóþ
âûãîäó îò ó÷àñòèÿ äðóãîé ñòîðîíû. È  ïðè ýòîì êàæäûé
ó÷àñòíèê ïàðòíåðñòâà äîëæåí áûòü ãîòîâ ê
îáúåäèíåíèþ ðåñóðñîâ è ðàçäåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè
â äîñòèæåíèè îáùåé ïîçèòèâíîé öåëè.

×èñòûå ðåêè, îçåðà, ëåñà, êðàñèâûå
ïðèðîäíûå ëàíäøàôòû äëÿ íàñ è íàøèõ ïîòîìêîâ.
Êóëüò ïðèðîäû â îáùåñòâå.

Ãðàìîòíîå, êóëüòóðíîå, çäîðîâîå, àêòèâíîå
íàñåëåíèå, áëàãîïðèÿòíûé îáùåñòâåííûé êëèìàò.
Ðàçâèòîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è äðóãèå ñòðóêòóðû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ íà âûñîêèõ
òåõíîëîãèÿõ, ýíåðãî-ðåñóðñîñáåðåæåíèè, íà ÷àñòíîé,
÷åñòíîé è òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâå, çäîðîâîé
êîíêóðåíöèè.

Òàêèì áû ìû õîòåëè âèäåòü áóäóùåå Ñèáèðè.

×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áàññåéí ð. Îáè?
Áàññåéí ðàñïîëàãàåòñÿ íà òåððèòîðèè òðåõ

ãîñóäàðñòâ � Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êàçàõñòàíà è
Êèòàÿ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü åãî ïðèìåðíî 75% íàõîäèòñÿ
â Ðîññèè. Îáü (ñ Èðòûøîì) ñàìàÿ ïðîòÿæåííàÿ ðåêà
Ðîññèè è òðåòüÿ ïî âîäîíîñíîñòè.

Íàñåëåíèå Çàïàäíîé Ñèáèðè ñîñòàâëÿåò îêîëî
24 ìëí. ÷åëîâåê, ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
êîòîðûõ çà ïåðèîä ñ 1999 ïî 2000ã. â ñðåäíåì
ñíèçèëàñü íà  1.84 ãîäà. Â ÷àñòíîñòè ïî ñóáúåêòàì ÐÔ:
Êåìåðîâñêàÿ îáë. � 2.96, Ñâåðäëîâñêàÿ îáë. � 2.38,
×åëÿáèíñêàÿ îáë. � 2.22, Òþìåíñêàÿ îáë. � 1.94,
Êóðãàíñêàÿ îáë. � 1.93, Òîìñêàÿ îáë. � 1.92,
Íîâîñèáèðñêàÿ îáë. � 1.46, Ðåñïóáëèêà Àëòàé è
Îìñêàÿ îáë. � 1.38, Àëòàéñêèé êðàé � 0.8. Â ïðåäåëàõ
Îáñêîãî áàññåéíà â Êàçàõñòàíå ïðîæèâàåò åùå 8 ìëí.
÷åëîâåê, äàííûå ïî Êèòàþ íåèçâåñòíû.

Âîäíûå ðåñóðñû. Áîëåå 800 òûñÿ÷ îçåð, áîëåå
2000 ðåê (îáùåé äëèíîé â 1.5 îêðóæíîñòè Çåìëè),
áîëåå 1.3 ìëí. êì2 áîëîò. Ðåñóðñû ïîâåðõíîñòíûõ
âîäîòîêîâ ñîñòàâëÿþò îò 390 äî 294 êì3/ãîä ïðè
ìèíèìàëüíîì è ìàêñèìàëüíîì ïðîöåíòàõ
îáåñïå÷åííîñòè. Ñóììàðíûé ïîòåíöèàë
ãèäðîðåñóðñîâ ïðåâûøàåò 150 ìëðä. êÂò/÷, â òîì ÷èñëå
òåõíè÷åñêè âîçìîæíûõ ê èñïîëüçîâàíèþ � 90 ìëðä.
êÂò/÷.  Äåñÿòêè òûñÿ÷ ðåê è îçåð ñëóæàò ðåãóëÿòîðîì
ðå÷íîãî ñòîêà è îáåñïå÷èâàþò çàùèòó ñóøè îò
çàòîïëåíèÿ âî âðåìÿ ïîëîâîäèé è ïàâîäêîâ.
Ïîâåðõíîñòíûå âîäîòîêè è âîäîåìû ÿâëÿþòñÿ áàçîé
ðàçâèòèÿ ðûáîâîäíîãî õîçÿéñòâà. Âîäà � íå ïðîñòî
ðåñóðñ, íî è îñíîâà æèçíåííî âàæíûõ îòðàñëåé, ÷òî
îïðåäåëÿåò åå ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è
ýêîëîãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.

Ëåñíûå ðåñóðñû. Áîëåå 146 òûñ. êì2 ëåñîâ
Çåìåëüíûå ðåñóðñû. Òåððèòîðèè îêîëî 3 ìëí.

êì2 Îáùèé ôîíä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü
ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 36 òûñ. êì2, â òîì ÷èñëå íà äîëþ

ïàøíè ïðèõîäèòñÿ 19,7 òûñ. êì2, ïàñòáèù � 8,8 òûñ. êì2.
Âîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû íåäð. Çàïàäíî-

Ñèáèðñêèé àðòåçèàíñêèé áàññåéí ñîäåðæèò  â ñåáå
áîëåå 475 òûñ. êì3 ðàçíîîáðàçíûõ ïî ñâîåìó
õèìè÷åñêîìó ñîñòàâó è ôèçè÷åñêèì ñâîéñòâàì
ïîäçåìíûõ âîä. Èç íèõ çàïàñû ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä
ñîñòàâëÿþò 65 òûñ. êì
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ïðåñíûõ âîä ïëàíåòû. Îáùèå çàïàñû òåïëà â
òåðìàëüíûõ âîäàõ Çàïàäíîé Ñèáèðè ñîñòàâëÿþò 196.2
ìëí. Ãêàë/ãîä. Ïîòåíöèàëüíûå ýêñïëóàòàöèîííûå
ðåñóðñû ïðîìûøëåííûõ éîäî-áðîìíûõ âîä äîñòèãàþò
1450 òûñ. ì3/ñóò. Ïîäçåìíûå âîäû, òîëüêî â ìåçîçîéñêèõ
îòëîæåíèÿõ, ñîäåðæàò 435 òðëí. ì3 óãëåâîäîðîäíûõ
ãàçîâ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàÿ çàïàñû ñâîáîäíîãî ãàçà
ìåñòîðîæäåíèé.

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè.
Îáùàÿ ïëîùàäü îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è âîäíî-áîëîòíûõ
óãîäèé ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ â áàññåéíå ð. Îáè
ñîñòàâëÿåò áîëåå 11 òûñ.êì2.

Öåëü ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè � óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
îáùåñòâà íà îñíîâå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå
ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ áàññåéíà ð. Îáè.

Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè

Îñíîâíûå ïðèíöèïû
äëÿ ñîöèóìà:
· ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, ïðèíöèïîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;
· âûñîêèé óðîâåíü íàóêè, êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ;
· ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî;
· ñìåíà òåõíîêðàòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîëîãè÷åñêèì;
· âûñîêèé óðîâåíü êîìôîðòíîñòè æèçíè â ñî÷åòàíèè ñ
ñîõðàíåíèåì ïðèðîäíûõ ñâîéñòâ ñðåäû ïðè ðàçâèòûõ
ýêîíîìèêè è õîçÿéñòâå.
äëÿ ïðèðîäû:
· ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü;
· ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé  åìêîñòè áàññåéíà
ð. Îáè ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ îñîáåííîñòåé;
· îõðàíà è âîññòàíîâëåíèå ðåñóðñîâ ïðåñíûõ âîä
áàññåéíà ð. Îáè, êàê  ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñóðñà Ðîññèè;
· èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ðåñóðñîâ íå äîëæíî
ïðåâûøàòü òåìïû åñòåñòâåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ â
òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà;
· íåâîçîáíîâëÿåìûå ðåñóðñû äîëæíû ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàòüñÿ, èõ ïðèìåíåíèå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ
óðîâíåì, êîòîðûé ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàí çà ñ÷åò
èõ çàìåíû âîçîáíîâëÿåìûìè ðåñóðñàìè;
· ïîñòóïëåíèå â îêðóæàþùóþ ñðåäó çàãðÿçíåíèé íå
äîëæíî ïðåâûøàòü àññèìèëèðóþùóþ ñïîñîáíîñòü
ñðåäû;
· íåîáõîäèìî èçáåãàòü íåîáðàòèìîãî òåõíîãåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ýêîñèñòåìû, à òàêæå íà



10 Ïðîáëåìû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåéíà

áèîãåîõèìè÷åñêèå è ãèäðîëîãè÷åñêèå öèêëû.
· ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ
äëÿ  ýêîíîìèêè
· ïðèîðèòåò ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
òåõíîëîãèé;
· ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé
è ïðîèçâîäñòâ;
· ýêîëîãè÷åñêîå çåìëåäåëèå, ýêîëîãè÷åñêîå
äîìîñòðîåíèå;
· ïðèáûëü îò ðåçóëüòàòà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíà ïîêðûâàòü ðàñõîäû íà âîñïðîèçâîäñòâî
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;
· ïðèðîäíûå ðåñóðñû�ñîáñòâåííîñòü áóäóùèõ
ïîêîëåíèé, íàðàâíå ñ íûíåøíèì;
· êîìïëåêñíûé ïîäõîä â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè;
· îòõîäû - òåõíîãåííûé ñûðüåâîé ðåñóðñ ïðîèçâîäñòâà;

Ëèìèòèðóþùèå ôàêòîðû  ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-
ïðèðîäíîé ñèñòåìû áàññåéíà ð. Îáè:
ïðèðîäíûå
· îãðàíè÷åííîñòü ñêîðîñòè âîñïîëíåíèÿ  ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ;
· âûñîêàÿ  óÿçâèìîñòü ïðèðîäíîé ñðåäû ñåâåðà Ñèáèðè;
· ðåçêî êîíòèíåíòàëüíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ
òåððèòîðèè;
·íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ðàññåèâàíèÿ âðåäíûõ
ïðèìåñåé â àòìîñôåðå:
· áîëüøèå ïðîñòðàíñòâà òåððèòîðèè.
ýêîíîìè÷åñêèå
· ñûðüåâàÿ íàïðàâëåííîñòü ýêîíîìèêè;
· ýêñòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ,
çåìåëüíûõ, âîäíûõ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ;
· ïðåîáëàäàíèå â ñûðüåâîì áàëàíñå ðåãèîíà
âûñîêîòîêñè÷íûõ ðåñóðñîâ ÒÝÊ;
· óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè è ôèçè÷åñêèé èçíîñ
ïðîìûøëåííîãî îáîðóäîâàíèÿ;
· ìíîãî ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ âûñîêîé
êîíöåíòðàöèåé «ýêîëîãè÷åñêè ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ»;
· íåäîñòàòî÷íîñòü ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíûõ
êîììóíèêàöèé;
· íèçêàÿ ñòîèìîñòü ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòü
áåçîòâåòñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëàíäøàôòà.
ïîëèòè÷åñêèå è âíåøíå-ïîëèòè÷åñêèå
· îñòàòî÷íûé ïðèíöèï ôèíàíñèðîâàíèÿ  ôåäåðàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî îõðàíå ïðèðîäû â Ñèáèðñêîì
ðåãèîíå;
· ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â ñôåðå
èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ,
ðàçëè÷èÿ â  àäìèíèñòðàòèâíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìàõ óïðàâëåíèÿ
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå
· ñëîæèâøèéñÿ êóëüòóðíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ôåíîìåí
� âðåìåííàÿ æèçíü íàâñåãäà è ñîîòâåòñòâåííî åìó
ïñèõîëîãè÷åñêèé òèï � «âðåìåíùèêè»;
· ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå;
· îòñóòñòâèå ðàçâèòîé ñèñòåìû èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà , ñëàáàÿ âêëþ÷åííîñòü

íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèå ðàçâèòèåì îáùåñòâà;
· íèçêèé óðîâåíü æèçíè, óñòàíîâêà íà íåâûñîêèå
æèçíåííûå ñòàíäàðòû;
· ñíèæåíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè,
îòðèöàòåëüíûé áàëàíñ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ.

Ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî ðàçâèòèþ áàññåéíà ð.Îáè
· áàññåéíîâûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ (ñîãëàñîâàííîå
óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè è âîäíûìè ðåñóðñàìè,
ïîâåðõíîñòíûìè è ïîäçåìíûìè âîäàìè, ðåêàìè â
ïðåäåëàõ âîäíîãî áàññåéíà), îðãàíèçàöèÿ äåéñòâèÿ
áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ, ñíà÷àëà, âîçìîæíî íà ãðàíòîâîé
îñíîâå, à çàòåì � íà áþäæåòíîé, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè
èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ;
· ðàçâèòèå ñåòè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèé è òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;
· ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âîäû, ñäâèã ïàðàäèãìû
� îò òðàäèöèîííîé îðèåíòàöèè íà ïðåäëîæåíèå
(áîëüøå âîäû, ñòðîèòü íîâóþ èíôðàñòðóêòóðó)  ê
óïðàâëåíèþ ñïðîñîì (èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, ýêîíîìèÿ âîäû). Ñîçäàíèå ïî
àíàëîãèè ñ Ôîíäàìè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ Ôîíäîâ
âîäîñáåðåæåíèÿ. Ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì ïî êà÷åñòâó ïèòüåâîé âîäû
· îñîáîå âíèìàíèå ê ìåñòàì èíòåíñèâíîé äîáû÷è
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è âûñîêîé êîíöåíòðàöèè
ãðÿçíûõ ïðîèçâîäñòâ (Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, Õàíòû-
Ìàíñèéñêèé è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà,
Óñòü-Êàìåíîãîðñê).
· òðàíñãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè
áàññåéíà ðåêè Èðòûø.

Ïîäãîòîâêà ñòðàòåãèé ó÷àñòèÿ
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé  íà
ðåãèîíàëüíîì è ëîêàëüíîì óðîâíÿõ
· â ñîõðàíåíèè ëåñíûõ ðåñóðñîâ;
· â ñîõðàíåíèè âîäíûõ ðåñóðñîâ íà áàññåéíîâîì
óðîâíå;
· â ñîõðàíåíèè îòäåëüíûõ óíèêàëüíûõ  è íàõîäÿùèõñÿ
ïîä óãðîçîé ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ;
· â ðàçâèòèè ñèñòåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè;
· â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû Ýêîëîãè÷åñêîé
ñòðàòåãèè

Êðèòåðèè äëÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè
Èçìåðåíèå, îöåíêà  è àíàëèç äîñòèæåíèÿ

öåëåé ñòðàòåãèè áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ñ ïîìîùüþ
èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ýêîëîãè÷åñêîå,
ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, òàêèõ
êàê:
· èíäåêñ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
õàðàêòåðèçóåò, íàñêîëüêî îáùåñòâî îðèåíòèðîâàíî íà
öåëè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ÂÐÏ
íà äóøó íàñåëåíèÿ, îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
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æèçíè è óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ.
· îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè;
· âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò (ÂÐÏ) íà äóøó
íàñåëåíèÿ
· îáùèé îáúåì çàãðÿçíåíèé íà åäèíèöó ÂÐÏ è íà äóøó
íàñåëåíèÿ;
· êîëè÷åñòâî íåïåðåðàáîòàííûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà
è ïîòðåáëåíèÿ;
· ýíåðãîåìêîñòü ÂÐÏ
· óäåëüíîå âîäîïîòðåáëåíèå;
· óäåëüíîå ïîòðåáëåíèå òåïëà;
· ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ íà åäèíèöó ÂÐÏ;
· îáåñïå÷åííîñòü çåëåíûìè íàñàæäåíèÿìè (êâ.ì

2
/

÷åë.);
· èíâåñòèöèè â îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû;
· èíäåêñ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðû;
· èíäåêñ çàãðÿçíåíèÿ âîä.

×òî íóæíî ñäåëàòü ñåãîäíÿ
· ïðîâåñòè ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêóè áàññåéíà ð. Îáè;

Ñ ýòîãî, ïîâèäèìîìó, íóæíî áóäåò íà÷àòü.  Ñåé÷àñ
ïðîâîäÿòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå îöåíêè òîëüêî îòäåëüíûõ
òåððèòîðèé (îáëàñòíûå è êðàåâûå äîêëàäû î
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû), öåëüíîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ îáî âñåì áàññåéíå íåò, à áåç òàêîé
îñíîâû ñòðàòåãèè íå ïîñòðîèøü.
· ïðèâåñòè ìåñòíîå è ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;
·  ïîâûñèòü ñòàòóñ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ,
ìîäåðíèçèðîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè (âíåäðåíèå
íîðìèðîâàíèÿ ïî ëó÷øèì òåõíîëîãèÿì, òîðãîâëè
êâîòàìè âûáðîñîâ è ò.ï.). Â ïîñëåäíèå ãîäû äëÿ
«îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà» îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîëèòèêà «ñíèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ áàðüåðîâ».
Ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû áåñêîíå÷íî ðåîðãàíèçóþò
è ïåðåèìåíîâûâàþò, âñå áîëåå ïîíèæàÿ â ñòàòóñå.
Ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿþòñÿ ðàçðàáîòàííûå åùå â
ñîâåòñêèå âðåìåíà ìîðàëüíî óñòàðåâøèå,  çàòðàòíûå,
óçêîâåäîìñòâåííûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû
ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, íàöåëåííûå íà
ìåðîïðèÿòèÿ «â êîíöå òðóáû», òîãäà êàê êóäà áîëåå
ýôôåêòèâíî  ýòè çàäà÷è ðåøàþòñÿ  èçìåíåíèåì
òåõíîëîãèé. Èç-çà çíà÷èòåëüíîé «äåâàëüâàöèè»
íîðìàòèâîâ ïëàòû, ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò
çàÿâëåííûé ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü � ïëàòèò». Â
Ðîññèþ ñòàëè ââîçèòü îòðàáîòàííîå ÿäåðíîå òîïëèâî.
· óâåëè÷èòü èíâåñòèöèè â îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñòåðåîòèï,
÷òî âñå ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ çàâåäîìî
óáûòî÷íû. Òàêîé âçãëÿä � èçäåðæêè êðàòêîñðî÷íîãî
è âåäîìñòâåííîãî ïîäõîäîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè âñå
îáñòîèò ñ òî÷íîñòüþ äî íàîáîðîò, ïðåíåáðåæåíèå
ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèâîäèò ê
ñóùåñòâåííûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåðÿì. Íàïðèìåð,
åæåãîäíûå çàòðàòû íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé
äåãðàäàöèè çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ â Àçèè
îöåíèâàþò â 35 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ.

Âîññòàíîâëåíèå â ÑØÀ òîëüêî Ýâåðãðåéòñêèõ áîëîò
ñòîèëî 10 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ.
· ðàñøèðèòü ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â çàùèòå ñâîèõ
èíòåðåñîâ è ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé,
ðàçâèâàòü ñèñòåìó îáùåñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû è íåçàâèñèìîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè,
îáùåñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

Íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü óòåðÿííûå òðàäèöèè
äåìîêðàòèè è íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è óñêîðèòü
ïóòü ê ãóìàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ïîðÿäêîâ, ê
âûðàáîòêå ìåõàíèçìîâ çàùèòû äîñòîèíñòâà è ïðàâ
ëþäåé. Äîáèâàòüñÿ çàêîííîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
· èçìåíèòü êóëüòóðíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå ñòåðåîòèïû
â îáùåñòâå, âåñòè îáðàçîâàíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ, ñòèìóëèðîâàòü íèçîâûå ãðàæäàíñêèå
èíèöèàòèâû. Ïîääåðæèâàòü ñîöèàëüíî-àêòèâíûå
ãðóïïû, â òîì ÷èñëå ïðè øêîëàõ, ÷åðåç îáñóæäåíèå è
ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ñ 2000 ãîäà ñâîðà÷èâàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå, â 2006 ã. îíî áóäåò âûâåäåíî èç
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì è ìîæåò îñòàâàòüñÿ òîëüêî â
êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà. Îáðàçîâàíèå äëÿ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðîäâèãàåòñÿ òîëüêî
îáùåñòâåííèêàìè.
· âíåäðÿòü ïðèíöèïû «good governance»: ðàçâèòèå è
øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð, îáùåñòâåííîãî è íåãîñóäàðñòâåííîãî
(ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, áèçíåñ) ñåêòîðà; ñîçäàíèå
àäåêâàòíîé ñðåäû âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
ïàðòíåðñòâà;  äîñòóïíîñòü è äîñòîâåðíîñòü
èíôîðìàöèè  äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñòâà;
Ðàçâèòèå ìåñòíûõ èíèöèàòèâ
·  èíòåãðèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû â
óïðàâëåí÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ýòî îäèí èç îñíîâíûõ è õîðîøî
çàðåêîìåíäîâàâøèõ ïðèíöèïîâ ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè â ÅÑ ( ñì. âñòàâêè).

· äîáèâàòüñÿ øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ èíäèêàòîðîâ
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè è îöåíêè

Åâðîïåéñêèå ïðèìåðû èíòåãðèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ â óïðàâëåí÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ

Ñõåìà îáíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé ñðåäû â Âåíå,
Àâñòðèÿ

Â Âåíå ñõåìà îáíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé ñðåäû áûëà
íàöåëåíà íà ñîöèàëüíîå îáíîâëåíèå. Ýòî áûëî ñäåëàíî ñ
èñïîëüçîâàíèåì ðÿäà êðèòåðèåâ, òàêèõ êàê èñêëþ÷åíèå
ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ íàñåëåíèÿ èëè âûíóæäåííàÿ
ñìåíà ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. Àðåíäóåìûé æèëîé ôîíä
áûë îáíîâëåí ñ ó÷àñòèåì ñàìèõ ñúåìùèêîâ. Ýòî
ïîçâîëèëî îáúåäèíèòü óëó÷øåíèå êâàðòèð è ïðî÷èõ
ïîñòðîåê ñ óëó÷øåíèÿìè â áîëåå øèðîêîé æèëîé ñðåäå
ïóòåì ñîçäàíèÿ çåëåíûõ çîí, ðàçãðóçêè òðàíñïîðòíûõ
ïîòîêîâ, ñîõðàíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà è
ðàçâåðòûâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ñëóæá.

Èñòî÷íèê: Dubai awards, 2000
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ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
Òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìûå ïîêàçàòåëè ñëàáî

îòðàæàþò è íå ñòèìóëèðóþò ïðîäâèæåíèå ê öåëÿì
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Âåëè÷èíà áþäæåòà íè÷åãî íå
ãîâîðèò îá óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ, êîëè÷åñòâî êîéêî-
ìåñò � î çäîðîâüå, îáúåì âûáðîñîâ � î êà÷åñòâå
àòìîñôåðû.
· ïðèîñòàíîâèòü ýêñòåíñèâíóþ, âàðâàðñêóþ,
íåîãðàíè÷åííóþ ýêñïëóàòàöèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Ìàêñèìàëüíî äëÿ ýòîãî çàäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå
ðû÷àãè. Ó÷èòûâàòü â öåíå äîáû÷è ñûðüÿ
ñîñòàâëÿþùèå ñëåäóþùèõ ðèñêîâ:
· íåäîïóùåíèå çàãðÿçíåíèÿ
· óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ×Ï
· âîññòàíîâëåíèå ïîñòðàäàâøèõ ýêîñèñòåì
çàêëàäûâàòü ýòè ðèñêè â äåíåæíîì âûðàæåíèè â
ñòðàõîâîì çàëîãå.
·  ââîäèòü â òðàäèöèþ îòâåòñòâåííîñòü çà
çàãðÿçíåíèÿ. Èçìåíèòü ìåðû è ïîðÿäîê
îòâåòñòâåííîñòè � îò ñóìì øòðàôîâ è ââåäåíèÿ
çàëîãîâûõ ñóìì çà ýêîëîãè÷åñêèå íàðóøåíèÿ
(îãðàíè÷åííîì ïî âðåìåíè è/èëè ýòàïó
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîåêòà) äî èçìåíåíèÿ ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîëîãè÷åñêèõ íàðóøåíèé.
Ñíèæàòü íàëîã íà òðóä çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé. Ïðèðîäîïîëüçîâàòåëè
ôàêòè÷åñêè íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà çàãðÿçíåíèå
òåððèòîðèé, âîä, âîçäóõà. Ýòî ñíèæàåò ñåáåñòîèìîñòü
äîáû÷è ñûðüÿ è óâåëè÷èâàåò ïðèáûëè, à òàêæå äîõîäû
áþäæåòà, ÷òî äåëàåò âëàñòè ëîÿëüíûìè ê íàðóøèòåëÿì
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
· ñûðüåâûå ðåñóðñû èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñíî. Íà
ãèäðîîòâàëàõ ëþáîé ñðåäíåé îáîãàòèòåëüíîé ôàáðèêè
äî 3 ìëí. òîíí øëàìîâ.
· ðàçâèâàòü àëüòåðíàòèâíóþ ýíåðãåòèêó è
ýêîëîãè÷åñêîå äîìîñòðîåíèå;

· ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü íîâûå òåõíîëîãèè
äîáû÷è, ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå, ïðåæäå âñåãî,
ìåñòíûõ ðàçðàáîòîê (ïðèíÿòü çàêîí î ñîîòíîøåíèÿõ
âíåäðÿåìûõ íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðî÷.)
· èçìåíèòü ïîäõîäû ê çàñòðîéêå íîâûõ è
ðåêîíñòðóêöèè ñòàðûõ êâàðòàëîâ, îòäàâàÿ
ïðèîðèòåò ïåøåõîäàì. «Äðóæåñòâåííûå» ãîðîäà è
íàñåëåííûå ïóíêòû, âñå íåîáõîäèìîå � â 15 ìèíóòàõ
õîäüáû � ïàðê, ìàãàçèíû, îñòàíîâêè îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà è ò.ä. (Ýòà èäåîëîãèÿ ïîëó÷èëà íàçâàíèå
íîâûé óðáàíèçì. Ðîäèëàñü îíà åùå â 70-å ãîäû
ïðîøëîãî âåêà è ñåé÷àñ øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî
âñåìó ìèðó. Ê ïðèìåðó, â Êàëèôîðíèè íîâûé óðáàíèçì
ïðèíÿò êàê îôèöèàëüíàÿ èäåîëîãèÿ ãðàäîñòðîåíèÿ).
· óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè â ãîðîäå çà ñ÷åò
óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäè çåëåíûõ íàñàæäåíèé, ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ñ îòõîäàìè è óïðàâëåíèÿ àâòîòðàíñïîðòîì.
Äîáèâàòüñÿ ïðèîðèòåòà îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà
íîâîãî ïîêîëåíèÿ (ýëåêòðè÷åñêîãî, áîëåå
êîìôîðòàáåëüíîãî, áûñòðîãî è óäîáíîãî). Àêòèâíî
ñîçäàâàòü «çåëåíûå êîðèäîðû», ñèñòåìû âåëîäîðîæåê
è ïåøåõîäíûå çîíû. Ââîäèòü ïëàòíûé ïðîåçä â öåíòð
ãîðîäà. Ïåðåâîäèòü àâòîìîáèëè íà ãàç. Ïðîâîäèòü
Äíè áåç àâòîìîáèëÿ.

Ãðàäîñòðîèòåëüíûå ðåøåíèÿ ñåãîäíÿ
ïðèíèìàþòñÿ  èñõîäÿ èç íóæä àâòîìîáèëüíîãî
ìåíüøèíñòâà. Ëîêàëüíûå ðàñøèðåíèÿ äîðîæíîé ñåòè,
ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ìàãèñòðàëåé íå óëó÷øàåò
ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, à òîëüêî óâåëè÷èâàåò
êîëè÷åñòâî àâòîìîáèëåé.
· âíåäðèòü ñèñòåìó ðàçäåëüíîãî ñáîðà ÒÁÎ äëÿ
óäåøåâëåíèÿ è áîëåå êà÷åñòâåííîé ïåðåðàáîòêè
âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, äëÿ ïåðåõîäà íà ìîäåëü «Íóëü
îòõîäîâ». Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñáîðà,
çàãîòîâêè è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, âíåäðåíèå ñèñòåìû
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà ñáûòà ïðîäóêöèè èç
âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîêà âìåñòî êàðäèíàëüíîãî ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû îòõîäîâ èìååì òîëüêî ðàçãîâîðû î òîì, ÷òî
«íàø íàðîä íå äîðîñ äî öèâèëèçàöèè».
· ïðèíÿòü ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ìåðû,
ââåäåíèå ïðîãðàìì ïî óâåëè÷åíèþ ðîæäàåìîñòè
(ïîñîáèÿ, çàêîíû îá îòïóñêàõ ïî óõîäó), ïî äåòñêîé
ìåäèöèíå è ñíèæåíèþ äåòñêîé ñìåðòíîñòè,
ïðîôèëàêòèêà ñèðîòñòâà (ïðèåìíûå ñåìüè âìåñòî
äåòñêèõ äîìîâ)
· óëó÷øèòü çàêîíû î ìèãðàöèè, ñïîñîáñòâóþùèå
ïðèòîêó õîòÿ áû ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ èç áûâøèõ
ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ;
· âêëþ÷èòü ÑÌÈ â èíôîðìàöèîííóþ êàìïàíèþ
ïðîäâèæåíèÿ èäåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;
· ðàçâèâàòü ìåæðåãèîíàëüíîå è  ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ òðàíñãðàíè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.
Íà ÷òî ìû ìîæåì îïåðåòüñÿ
· Ýêîëîãè÷åñêèå èäåè íàõîäÿò ñàìûé øèðîêèé

Èíòåãðèðîâàííàÿ âîäíàÿ ïîëèòèêà â ãîðîäñêîé
ñðåäå Ãàííîâåðà, Ãåðìàíèÿ

Â Ãàííîâåðå ïðè ïðîâåäåíèè âîäíîé ïîëèòèêè
ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïðèíöèïàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ,
çàäà÷àìè áåñïåðåáîéíîé ïîäà÷è âîäû, íåïðåðûâíîé
çàùèòû çàïàñîâ ãðóíòîâûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä, à
òàêæå âîäîñáåðåæåíèÿ. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì:
� ñáîðà äîæäåâîé âîäû: ñ 1994 ãîäà êàæäûé ïëàí
ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ïðåäñòàâëÿåìûé íà óòâåðæäåíèå,
äîëæåí ñîäåðæàòü âñå íåîáõîäèìîå äëÿ
ïðåäïî÷òèòåëüíîé îðãàíèçàöèè ñáîðà äîæäåâîé âîäû
íà ìåñòå, à íå ïî ñèñòåìå âîäîñòîêîâ;
� èñïîëüçîâàíèÿ äîæäåâîé âîäû: ïðåæäå âñåãî,
èñïîëüçóåòñÿ ýòà âîäà, à óæ ïîòîì âîäà ìóíèöèïàëüíîãî
âîäîïðîâîäà; äëÿ ýòîãî ïðåäóñìîòðåíà óñòàíîâêà
êîëëåêòîðîâ äëÿ ñáîðà äîæäåâîé âîäû, ïîääåðæèâàåìàÿ
ôèíàíñîâûì ñòèìóëèðîâàíèåì;
� ýêîëîãè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ âîäíûõ ïóòåé;
� òðîéíîé î÷èñòêè âîäû.

Èñòî÷íèê: ICLEI
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îòêëèê ó íàñåëåíèÿ.  Ê ïðèìåðó, áîëåå 50 òûñÿ÷
íîâîñèáèðöåâ òîëüêî çà îäèí ìåñÿö ïîñòàâèëè ñâîè
ïîäïèñè çà ïðîâåäåíèå ïåðâîãî âñåðîññèéñêîãî
ïðèðîäîîõðàííîãî ðåôåðåíäóìà.
· Íàó÷íûé ïîòåíöèàë (îñîáåííî Òîìñê,
Íîâîñèáèðñê, íî è äðóãèå ñèáèðñêèå ãîðîäà). Ñî ñëîâ
áûâøåãî ïîëïðåäà Ë. Â. Äðà÷åâñêîãî: «Òîëüêî â
Ñèáèðñêîì îòäåëåíèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
èìååòñÿ îêîëî 150 çàâåðøåííûõ íàó÷íûõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, âíåäðåíèå êîòîðûõ
ïîçâîëÿåò íà ïîðÿäîê ïîäíÿòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà è ðåçêî ñíèçèòü ìàòåðèàëî- è ýíåðãîåìêîñòü
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöûè.»
· Åùå ñîõðàíèâøèåñÿ çàìå÷àòåëüíûå òðàäèöèè
ïåðâîïðîõîäöåâ Ñèáèðè, ñèáèðñêèé õàðàêòåð,
âçàèìîâûðó÷êà, ñïîñîáíîñòü ê àêòèâíûì
íåîðäèíàðíûì äåéñòâèÿì, ëþáîâü ê ðîäíîé ïðèðîäå.
· Áîëüøàÿ ÷àñòü ñèáèðÿêîâ âïîëíå ñîçíàòåëüíî
âûáðàëè ýòè ñóðîâûå ìåñòà äëÿ ñâîåãî è ñâîèõ
ïîòîìêîâ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è çàèíòåðåñîâàíû
â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ðåãèîíà. Ñðåäè íèõ âåëèêî
÷èñëî òåõ, «êîìó çà äåðæàâó îáèäíî».
· Óäèâèòåëüíàÿ ïðèðîäà: ñîõðàíåííûå ïðèðîäíûå
êîìïëåêñû, ðàâíûõ êîòîðûì ìàëî â ìèðå.
· Îáðàçîâàíèå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü
ðåøåíèþ çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Ñòðàòåãèè,
íóæíî ñäåëàòü îáðàçîâàíèå îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ
âûïîëíåíèÿ öåëåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäóåò,
íå îòêàçûâàÿñü îò çíàêîìñòâà ñ çàêîíàìè ýêîëîãèè,

äîáèâàòüñÿ ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè íà
ôîðìèðîâàíèè öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, òðåáóþùèõ
äåéñòâîâàòü è ïîääåðæèâàòü äåéñòâèÿ ïî çàùèòå
ñîáñòâåííûõ ïðàâ íà äîñòîéíóþ æèçíü è
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îáðàçîâàíèå
âêëþ÷àåò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð òåì (ñîöèàëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå è ýòè÷åñêèå), ÷åì ïðîñòî
ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå (åñòåñòâåííîíàó÷íûå è
ïðèðîäîîõðàííûå àñïåêòû). Êðîìå ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû öåííîñòåé îíî îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àåò â
îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêèå
äåéñòâèÿ (äåÿòåëüíîñòü).

Èçëîæåííûé â ñòàòüå âàðèàíò Êîíöåïöèè
ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðåäíàçíà÷åí äëÿ øèðîêîãî
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è ïîñëåäóþùåé äîðàáîòêè.
Íåîáõîäèìî áîëåå ãëóáîêî ïðîàíàëèçèðîâàòü
ïðîáëåìû, ðàíæèðîâàòü è äåòàëèçèðîâàòü ñòðàòåãèè,
îïðåäåëèòü ñðîêè. Â êîíå÷íîì èòîãå õîòåëîñü áû
ñîçäàòü ïîëåçíûé, îðèåíòèðîâàííûé íà ïîçèòèâíûå
èçìåíåíèÿ, íå ëîçóíãîâûé è «ïðîæåêòåðñêèé»
äîêóìåíò. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî òàêàÿ çàäà÷à ïî ïëå÷ó
íàøåìó îáùåñòâåííîìó äâèæåíèþ.

Æäåì âàøèõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé.
Äëÿ êîíòàêòîâ Øèðîêîâ Þðèé Ðîìàíîâè÷

630004 Íîâîñèáèðñê, à/ÿ 130;
òåë / ôàêñ (383) 221 - 89 - 24;
E - mail: isarsib@mail.cis. ru;
www.ecoclub.nsu.ru/isar

Ñ.Ï. Áàâñêèé
Âåðõíå-Îáñêîå áàññåéíîâîå âîäíîå óïðàâëåíèå

Î ÑÎÇÄÀÍÈÈ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÏÎ
ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÞ È ÎÕÐÀÍÅ
ÂÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÁÀÑÑÅÉÍÅ
ÐÅÊÈ ÎÁÈ

Â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì â Ðîññèè
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â àïðåëå 2004 ã. â ñîñòàâå
Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áûëî îáðàçîâàíî
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñîñòàâ
Àãåíòñòâà âõîäÿò 14 áàññåéíîâûõ âîäíûõ óïðàâëåíèé,
áîëåå 50 ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè ïðîèçîøëî
çíà÷èòåëüíîå óêðåïëåíèå áàññåéíîâîãî çâåíà, ðàíåå
ôóíêöèîíèðóþùèå â ñîñòàâå ãëàâíûõ óïðàâëåíèé
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè âîäíûå
ñëóæáû âîøëè â ñîñòàâ áàññåéíîâûõ óïðàâëåíèé â
âèäå òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëîâ.

Òàê â ñîñòàâå Âåðõíå-Îáñêîãî áàññåéíîâîãî
âîäíîãî óïðàâëåíèÿ îêàçàëîñü 5 òåððèòîðèàëüíûõ
îòäåëîâ: Íîâîñèáèðñêèé, Àëòàéñêèé, Òîìñêèé,
Êåìåðîâñêèé, îòäåë ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàäà÷ ðåøàåìûõ

áàññåéíîâûì óïðàâëåíèåì ñëåäóåò îòíåñòè:
-  ïëàíèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ â äàííîì áàññåéíå;
-  ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ ïî
êîìïëåêñíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ
(ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ, áàññåéíîâûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è ïðî÷åå).
-  ðåãóëèðîâàíèå ïðîïóñêà ïàâîäêîâûõ âîä íà ðåêàõ è
óïðàâëåíèå ðåæèìàìè âîäîõðàíèëèù.
-  óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ (êâîò) âîäîïîòðåáëåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ îáúåêòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå â
öåëîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
-  äðóãèå âîïðîñû, îïðåäåëåííûå Ïîëîæåíèåì î ÁÂÓ.

Ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïîëíåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ
ìåðîïðèÿòèé, òàê â öåëîì ïî Ðîññèè â  20005 ãîäó íà


