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òåõíè÷åñêîé â ïîëèòè÷åñêóþ.
Èäåÿ ïîâîðîòà ñèáèðñêèõ ðåê ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ïîñðåäñòâîì
êîòîðîãî Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ â
Óçáåêèñòàíå.

Â ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå èäåÿ ïîâîðîòà íå
âûäåðæèâàåò íèêàêîé êðèòèêè. Òàê èëè èíà÷å, èìåííî
Óçáåêèñòàíó ïðèäåòñÿ ðàñïëà÷èâàòüñÿ çà ñèáèðñêóþ
âîäó. Ïðè ñîâðåìåííûõ òåìïàõ ðàçâèòèÿ Óçáåêèñòàí
íå ñìîæåò ýòîãî ñäåëàòü â áëèæàéøèå 200 ëåò. Íî êàê
èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ  ïåðåáðîñî÷íûé
êàíàë î÷åíü óäîáåí: íå ïîíðàâèòñÿ ÷òî-òî ðîññèéñêîìó
ðóêîâîäñòâó â Óçáåêèñòàíå � ìîæíî ïðèêðûòü êðàí è
äîáèòüñÿ ïîñëóøàíèÿ. Ïî ñóòè äåëà, Ðîññèÿ ñòàíåò äëÿ
Óçáåêèñòàíà òàêîé æå ñòðàíîé, êàê Êûðãûçñòàí,
Òóðêìåíèñòàí è Òàäæèêèñòàí, îòêóäà â Óçáåêèñòàí
âîäà ïðèõîäèò ñåé÷àñ è ñ êîòîðûìè ó Óçáåêèñòàíà
ñòîëüêî ïðîáëåì. Åñëè áû ñòîðîííèêè ïåðåáðîñêè
îñíîâûâàëèñü íà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâàõ èäåè,
òî ãîðàçäî âûãîäíåå áûëî áû âëîæèòü ñðåäñòâà â
îáëèöîâêó êàíàëîâ è ïîëó÷èòü äîõîä íå ÷åðåç 20 ëåò, à
íà âòîðîé ãîä âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà. Åñëè æå
ñòîðîííèêè ïåðåáðîñêè èìåþò öåëü ñïàñòè èìåííî
Àðàë, òî ëîãè÷íåå áûëî áû çàíÿòüñÿ âîññòàíîâëåíèåì
ðåêè Òóðãàé, ïðîòåêàþùåé ïî Ðîññèè è Êàçàõñòàíó è
êîãäà-òî âïàäàâøåé â Àðàë. Åñëè î÷èñòèòü ðóñëî ýòîé
ðåêè, âîññòàíîâèòü ëåñ íà áåðåãàõ, òî Àðàë ïîëó÷èë
áû äîïîëíèòåëüíûå 3-4 êóáîêèëîìåòðà âîäû â ãîä.
Ñîáñòâåííî îäèí èç ïðîåêòîâ ïåðåáðîñêè ïðåäïîëàãàåò
èñïîëüçîâàíèå ðóñëà Òóðãàÿ äëÿ íàïðàâëåíèÿ âîä Îáè
â Öåíòðàëüíóþ Àçèþ. Îäíàêî ñïàñåíèå Àðàëà íå
ïðåäïîëàãàëîñü íè â îäíîì ïðîåêòå. Âîäó ñîáèðàëèñü
íàïðàâëÿòü â ïóñòûíè èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðàñøèðåíèÿ
ïîñåâîâ õëîïêà è äðóãèõ êóëüòóð.

Äëÿ âíåäðåíèÿ ðûíêà âîäû íà óðîâíå âñåé
Öåíòðàëüíîé Àçèè ïîòðåáóåòñÿ ðåøèòü íå òîëüêî
òåõíè÷åñêèå, íî è ôèëîñîôñêèå çàäà÷è. Çàäà÷è ïî
èçìåíåíèþ ìèðîâîççðåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíû ðûíêà
òðåáóþò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà õîçÿèíà òîâàðà,
ïîëíîñòüþ îòâåòñòâåííîãî çà êîëè÷åñòâî, êà÷åñòâî
òîâàðà è ñâîåâðåìåííîñòü åãî äîñòàâêè ïîòðåáèòåëþ.
Êòî ìîæåò ñî âñåé ïîëíîòîé îòâåòñòâåííîñòè
âûñòóïèòü â ðîëè õîçÿèíà âîäû, êîòîðîìó áóäóò ïëàòèòü
ïîòðåáèòåëè? Îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà èëè
ìåæäóíàðîäíûå êîíñîðöèóìû?

Ïðåäëîæåíèÿ âûñòóïèòü â ðîëè õîçÿåâ âîäû
ñåé÷àñ ïîñòóïàþò îò Êûðãûçñòàíà è Òàäæèêèñòàíà,
êîòîðûå òðåáóþò ïëàòû çà âîäó ó íèæåëåæàùèõ ñòðàí,
ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî âîäíûå ðåñóðñû ôîðìèðóþòñÿ
íà èõ òåððèòîðèÿõ. Õîòÿ ýòè ïðåäëîæåíèÿ è âûçûâàþò
íåäîóìåíèå è âîçìóùåíèå â Êàçàõñòàíå è Óçáåêèñòàíå,
àâòîð âèäèò  ïîëîæèòåëüíîå çåðíî â ýòèõ èäåÿõ. Åñëè
«õîçÿåâà» âîäû äåéñòâèòåëüíî ïðèìóò íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà «òîâàð» â ïîëíîì îáúåìå, áóäóò
ãàðàíòèðîâàòü ñâîåâðåìåííîñòü, êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî
åãî äîñòàâêè ïîòðåáèòåëþ, áóäóò ñòðàõîâàòü
ïîòðåáèòåëÿ îò çàñóõè, íàâîäíåíèé, ñåëåé, à ãëàâíîå,
áóäóò ñîäåðæàòü â ïîðÿäêå âñþ ýêîñèñòåìó îò ãîð è äî
ìîðÿ, òî òàêîé ïîðÿäîê óñòðîèë áû íàñ, æèâóùèõ â
ýïèöåíòðå ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Âåäü
óñòàíàâëèâàòü ñëèøêîì âûñîêóþ ïëàòó çà âîäó îíè íå
ñìîãóò â ëþáîì ñëó÷àå, òàê êàê â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
îíè ðèñêóþò âîîáùå îñòàòüñÿ áåç äåíåã. Òàê èëè èíà÷å,
åñòü îñíîâà äëÿ âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ è ðàçâèòèÿ èäåè
ðûíêà âîäû â Öåíòðàëüíîé Àçèè.

ÀÐÀË ÄÎËÆÅÍ ÁÛÒÜ ÑÏÀÑÅÍ È
ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍ!
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Â ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÅ»

Å.Ñ. Òûðòûøíûé
Òåõíè÷åñêèé êîíñóëüòàöèîííûé êîìèòåò
Âîäíîãî ïàðòíåðñòâà Êàçàõñòàíà

Îñåíüþ 2003 ã. â Êàçàõñòàíå áûëî
èíèöèèðîâàíî Âîäíîå Ïàðòíåðñòâî1  äëÿ îáúåäèíåíèÿ
ñèë è íàâûêîâ, ñîçäàíèÿ íîâîé ýòè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ â îáùåñòâå ÷åðåç
ðàçúÿñíåíèå, âçàèìíîå èíôîðìèðîâàíèå è
îáðàçîâàíèå. Íà òðåòüåé Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Âîäíîå
ïàðòíåðñòâî Öåíòðàëüíîé Àçèè» 26 ìàÿ 2004 ã. â
Àëìàòû, ïðè ïîääåðæêå Ãëîáàëüíîãî Âîäíîãî
Ïàðòíåðñòâà, ñîñòîÿëàñü èíàóãóðàöèÿ  Íàöèîíàëüíîãî
Âîäíîãî Ïàðòíåðñòâà Êàçàõñòàíà � íàöèîíàëüíîé
âîäíîé ñåòè, ïîääåðæèâàþùåé èäåè èíòåãðèðîâàííîãî

óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè (ÈÓÂÐ). Ó÷àñòíèêàìè
áûëî ïðèíÿòî «Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå î ïàðòíåðñòâå â
âîäíîì ñåêòîðå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» è èçáðàí
Òåõíè÷åñêèé êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò Âîäíîãî
ïàðòíåðñòâà Êàçàõñòàíà èç ñåìè ÷åëîâåê.

Â èþëå 2004 ã. íà÷àëñÿ ïðîåêò «Íàöèîíàëüíûé
ïëàí ÈÓÂÐ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû â
Êàçàõñòàíå» ïðè ñîäåéñòâèè ÏÐÎÎÍ è Ãëîáàëüíîãî
Âîäíîãî Ïàðòíåðñòâà íà ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Íîðâåãèè. Ãëàâíûìè çàäà÷àìè
ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ: ïîìîùü â ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíîãî
ïëàíà èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè
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ðåñóðñàìè äëÿ Êàçàõñòàíà, óñèëåíèå âîäíîãî
ïàðòíåðñòâà â ðåñïóáëèêå, ïîìîùü â èíòåãðàöèè
âîäíûõ âîïðîñîâ â îáùóþ íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó
ðàçâèòèÿ.

Âîäíîå ïàðòíåðñòâî � ìåòîä äîñòèæåíèÿ
èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.
Ïðîãðàììà ðàáîò Âîäíîãî Ïàðòíåðñòâà Êàçàõñòàíà �
«óêëîí â ñòîðîíó äåéñòâèé», âêëþ÷àåò îáñóæäåíèå è
âûðàáîòêó ñîâìåñòíîé ïîçèöèè, îáìåí èíôîðìàöèåé,
à òàêæå ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ â öåëÿõ
èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Âîäíîå ïàðòíåðñòâî Êàçàõñòàíà ðàçðàáîòàëî
Ïëàí, âêëþ÷àþùèé íåñêîëüêî ðàçäåëîâ. Â ðàçäåëå
«Îáìåí èíôîðìàöèåé» ïðåäóñìîòðåíû ìåðîïðèÿòèÿ
ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ âîäíîé èíôîðìàöèè ïî
êîìïüþòåðíîé ñåòè ÂÏÊ, ïðèâëå÷åíèþ Áàññåéíîâîãî
âîäíîãî óïðàâëåíèÿ â èíôîðìàöèîííóþ ñåòü âîäíîãî
ïàðòíåðñòâà. Â ðàçäåëå «Îáñóæäåíèå è âûðàáîòêà
ñîâìåñòíîé ïîçèöèè» çàïëàíèðîâàíà ðàçðàáîòêà
Íàöèîíàëüíîãî è áàññåéíîâûõ ïëàíîâ
èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è
ýêîíîìèè âîäû. Ñîãëàñíî ðàçäåëó «Ñîâìåñòíûå
äåéñòâèÿ» ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ
áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè
î äåÿòåëüíîñòè ïàðòíåðñòâà ÷åðåç æóðíàë «Âîäíûå
ðåñóðñû Êàçàõñòàíà», öåíòðàëüíûå è îáëàñòíûå ÑÌÈ.

Àíàëèç íàñòîÿùåé ñèòóàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî:
· ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè
âîäíûìè ðåñóðñàìè íåçíà÷èòåëüíî è íåäîñòàòî÷íî. Ê
ýòîìó ïðèâîäèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåäîñòàòîê
èíôîðìàöèè ó ÍÏÎ, à òàêæå åå êà÷åñòâî, íå
ïîçâîëÿþùåå àêòèâíî âîâëåêàòü íàñåëåíèå, íå
îáëàäàþùåå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ ê
ííôîðìàöèè ïî êîíðåòíûì âîäíûì ïðîåêòàì,
íåïðîçðà÷íîñòü êîòîðûõ òðàäèöèîííà;
· îáùåñòâåííîñòü íå èìååò äîñòàòî÷íûõ ñèë è
ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ôèíàíñû äëÿ ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ.
ÍÏÎ èñïûòûâàþò íåäîñòàòîê â ñïåöèàëèñòàõ è
ëþäÿõ, èìåþùèõ îïûò óïðàâëåíèÿ;

· ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè íå âñåãäà òàê
ñâîåâðåìåííî, êàê ìîæíî áûëî áû íàäååòñÿ. Òðóäíî
âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, êîãäà
ïðèâëå÷åíèå ÍÏÎ äëÿ êîíñóëüòàöèé ïðîèñõîäèò â
êîíöå ïðîöåññà;

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì è
ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê óïðàâëåíèþ âîäíûìè
ðåñóðñàìè íåîáõîäèìî èçìåíèòü ñèñòåìó
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ çíàíèé  ïî âîäå è
ñàíèòàðèè. Â çàïàäíîé ëèòåðàòóðå ýòîò ïðîöåññ
íàçûâàþò óïðàâëåíèåì çíàíèÿìè. Îñîáåííî âàæíî
ó÷èòûâàòü äàííûé ïîäõîä ïðè ñîçäàíèè áàññåéíîâûõ
ñîâåòîâ è îáåñïå÷åíèè èõ ðàáîòû. Ïîëíîöåííîå
ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè è ïàðòíåðñòâî âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ÿâëÿþòñÿ áàçîâûì óñëîâèåì

âîäíîãî óïðàâëåíèÿ (Water Governance2),
ïðåäïîëàãàþùåãî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ è ïðîöåäóð.
Ìåæäóíàðîäíûé öåíòð ïî âîäå è ñàíèòàðèè ñîâìåñòíî
ñ  ïàðòíåðàìè â òå÷åíèå 2004 � 2005 ãîäîâ ïðîâîäèò
ñåðèþ ýëåêòðîííûõ êîíôåðåíöèé ïî Óïðàâëåíèþ
çíàíèÿìè3. Ñóùåñòâóþò òðè óðîâíÿ, íà êîòîðûõ
óïðàâëåíèå çíàíèÿìè (ÓÇ) ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî:
1. Ïåðâûì ÿâëÿåòñÿ ïåðñîíàëüíûé óðîâåíü. Íà ýòîì
óðîâíå, âû ïðèîáðåòàåòå è ñîçäàåòå çíàíèÿ, ðàáîòàåòå
ñ äîêóìåíòàìè, îáó÷àåòåñü è ðàáîòàåòå ñîâìåñòíî ñ
êîëëåãàìè. Ñîïóòñòâóþùèé ðåçóëüòàò ïåðñîíàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè: åñëè êàæäûé ñîòðóäíèê
îðãàíèçàöèè ïîíèìàåò ñî âñåé îòâåòñòâåííîñòüþ, ÷òî
îí çíàåò, ÷åãî íå çíàåò èëè õî÷åò óçíàòü (èçó÷èòü), òî
âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî êîðïîðàòèâíûé óðîâåíü ÓÇ áóäåò
ëåã÷å äîñòè÷ü, ïîòîìó ÷òî áëàãîïðèÿòíàÿ ñðåäà äëÿ
ýòîãî óæå ñóùåñòâóåò.
2. Íà áîëåå øèðîêîì ìåæïåðñîíàëüíîì óðîâíå
ñóùåñòâóåò îðãàíèçàöèîííîå ÓÇ. Íà ýòîì óðîâíå
çíàíèå ñîçäàþò, èì îâëàäåâàþò è ïîâòîðíî èñïîëüçóþò
äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé îðãàíèçàöèè. Íåîáõîäèìî
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óñèëèÿ íà ýòîì óðîâíå äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå êóëüòóðû îòêðûòîñòè è
ðàñïðîñòðàíåíèÿ çíàíèé, à òàêæå íà îäîáðåíèå
âçàèìîäåéñòâèé.
3. ÓÇ ìîæåò ïðèíèìàòü ôîðìó ñåòè, êàê, íàïðèìåð,
Âîäíîå ïàðòíåðñòâî è Ýêîôîðóì ÍÏÎ Êàçàõñòàíà. Íà
ýòîì óðîâíå îðãàíèçàöèè âìåñòå ïîëó÷àþò
èíôîðìàöèþ, âåäóùóþ ê èçìåíåíèÿì, íàâûêè è îïûò
äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé.  Êðàéíå âàæíûìè äëÿ
ýòîãî ÿâëÿþòñÿ  ñëåäîâàíèå öåëè, íàäåæíûå
êîììóíèêàöèè è ðåãóëÿðíûå âñòðå÷è ìåæäó
ïàðòíåðàìè.

Çíàíèÿìè íåîáõîäèìî óïðàâëÿòü. Â öåëîì, â
ïðîãðàììàõ óïðàâëåíèÿ çíàíèÿìè íóæíî
ñîñðåäîòî÷èòñÿ íà ñëåäóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ
ýëåìåíòàõ, èç êîòîðûõ ñîñòîèò öåïü çíàíèé:
· Ìîäåëè öåïè öåííîñòåé çíàíèÿ,
ñêîíñòðóèðîâàííîé ïðîôåññîðîì Weggeman4, êîòîðàÿ
äåëàåò àêöåíò íà ðàñïðîñòðàíåíèå  ýòîãî ïðîöåññà.
· Ñòðóêòóðå �8 Cs�5 äëÿ àíàëèçà è îöåíêè
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé,
ðàçðàáîòàííîé è èñïîëüçîâàííîé èññëåäîâàòåëüñêèì
ôîíäîì «M S Swaminathan Research Foundation». Çäåñü
ôîêóñ ñäåëàí íà êîìïîíåíòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è îöåíêè.

Íàèáîëüøåå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî:
· Óëó÷øåíèþ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è çíàíèÿì �
îõâàòûâàåò íàëè÷èå è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè (â
÷àñòíîñòè íàó÷íîé).
· Ïðîäâèæåíèþ çíàíèé ÷åðåç îáó÷àþùèå öèêëû è
âåðòèêàëüíûå/ãîðèçîíòàëüíûå êîàëèöèè, òåõíîëîãèè
ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ, ïðàêòè÷åñêèå ñîîáùåñòâà,
èíôîðìàöèîííûå ïîñðåäíèêè, äîñêè ïîìîùè,
ýëåêòðîííîå îáó÷åíèå è ëó÷øåå âçàèìîäåéñòâèå �
âçàèìíîå îáó÷åíèå ñ öåëåâûìè ãðóïïàìè.

1
 
http://www.atasu.org/ru/waterpart.html
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· Ñåòåâîé ðàáîòå: ìåæäóíàðîäíîå è ðåãèîíàëüíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî âêëþ÷àÿ ñåòåâûå ìîäåëè,
«ýëåêòðîííóþ ñîëèäàðíîñòü», èíñòðóìåíòû
ñîòðóäíè÷åñòâà, òàêèå êàê ïîðòàëû è îáùàÿ
òåðìèíîëîãèÿ (òåçàóðóñû), ââåäåíèå ñåòåé â äåéñòâèå,
óñèëåíèå ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð è ðåñóðñíûõ
öåíòðîâ.

Ñîãëàñíî îöåíêå Ñåêðåòàðèàòà Êîíâåíöèè
ÅÝÊ ÎÎÍ ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäîòîêàì6, â ïðîöåññå
ñîòðóäíè÷åñòâà ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì òàêæå íå
ïðåäïðèíèìàåòñÿ ìåð ïî äîëæíîìó âîâëå÷åíèþ
îáùåñòâåííîñòè â ýòó ðàáîòó. Ýòó ñèòóàöèþ
íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî óëó÷øàòü. Íåîáõîäèìî
ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ïðîöåäóðû, âêëþ÷àÿ
ñòðàòåãèè âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîääåðæèâàòü ñîçäàíèå
è äåÿòåëüíîñòü àññîöèàöèé ÍÏÎ íà îñíîâå ÿñíûõ è
ðàçóìíûõ êðèòåðèåâ. Ê ïðèìåðó, íàöèîíàëüíûå âîäíûå
ïàðòíåðñòâà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôîðìàöèè ïî òðàíñãðàíè÷íûì âîäàì ñðåäè
îáùåñòâåííîñòè è ýêñïåðòîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ
âîâëå÷åíèþ îáùåñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì
ìîíèòîðèíãà è îöåíêè, â ïðîâåäåíèå îöåíêè
âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, à òàêæå â
îðãàíèçàöèþ ñòðóêòóð, ñïîñîáñòâóþùèõ
ñîáëþäåíèþ ñîãëàøåíèé. Êðîìå ýòîãî äëÿ ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè äîëæíû áûòü îòêðûòû ðàçðàáîòêà è
âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ (íàïðèìåð,
ïëàíîâ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è äåéñòâèé â
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ), à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàãèðîâàíèþ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû
îáåñïå÷èâàòü ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí
â ïîäãîòîâêå è ðàçðàáîòêå ñîãëàøåíèé. ÍÏÎ òàêæå
äîëæíû ïðèãëàøàòüñÿ ê ó÷àñòèþ â
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ïåðåãîâîðàõ è äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììåíòàðèåâ ê ïðîåêòàì òåêñòîâ
ñîãëàøåíèé. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ó÷àñòèÿ äîëæíû áûòü
ïîäãîòîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå îò÷åòû. Ïðèâëå÷åíèå
àññîöèàöèé âîäîïîëüçîâàòåëåé è ÍÏÎ, íàïðèìåð,
â êà÷åñòâå íåãîëîñóþùèõ ó÷àñòíèêîâ âñòðå÷ è
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ðåàëèçàöèè
ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè ðåñóðñàìè.

Ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ïðîôåññèîíàëû è
ïîòðåáèòåëè ðàçðàáàòûâàåìîé è îñóùåñòâëÿåìîé
ïîëèòèêè, ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ïî âîäå è ñàíèòàðèè
äîëæíû îñóùåñòâëÿòü èíôîðìèðîâàííûå ðåøåíèÿ.
Îíè äîëæíû çíàòü, ÷òî ðàáîòàåò è ÷òî íåò. Îíè äîëæíû
çíàòü òî, ÷òî äðóãèå ëþäè îïðîáîâàëè. ×òî áûëî

óñïåøíî, è ÷òî íåò. Îíè äîëæíû èìåòü ñâîáîäíûé
äîñòóï ê êîëëåêòèâíîìó áàíêó ïàìÿòè, êîòîðûé
ïîêàçûâàåò èì ïðàâèëüíûé êóðñ è ïîçâîëÿåò èì
ó÷èòüñÿ íà ïîëîæèòåëüíîì è îòðèöàòåëüíîì îïûòå
ïðîøëîãî.

Âñå ýòî ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü Ðåñóðñíûå
Öåíòðû ïî âîäå è ñàíèòàðèè, ôóíêöèÿ êîòîðûõ �
âûÿâèòü íàêîïëåííûå äàííûå è èíôîðìàöèþ ïðîøëûõ
îïûòîâ. Äåëàòü çàïèñü, ïîìíèòü è ó÷èòüñÿ. Ïðåâðàùàòü
ïðîøëûé îïûò â óðîêè äëÿ áóäóùåãî. Äåëàòü èõ
äîñòóïíûìè äëÿ òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â íèõ áîëüøå âñåãî.
Ðåñóðñíûå Öåíòðû ìîãóò òàêæå îáíàðóæèâàòü
íåäîñòàòîê çíàíèÿ è ãåíåðèðîâàòü íîâîå çíàíèå. ×òîáû
èñïîëíÿòü ýòó ôóíêöèþ è âëàäåòü îáùåïðèíÿòûìè äëÿ
îáìåíà èíôîðìàöèåé çíàíèÿìè è èäåÿìè,
ïîääåðæàííûìè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
Ðåñóðñíûå Öåíòðû äîëæíû ñàìè çàíÿòü ñâîå
ñòðàòåãè÷åñêîå ìåñòî â ñåêòîðå âîäíûõ ðåñóðñîâ,
îáåñïå÷èòü ôèíàíñîâóþ îñíîâó, ðàçâèòü ïðàâèëüíîå
ñîîòíîøåíèå äåéñòâèé è îñòàòüñÿ â ïîòîêå ñîáûòèé.

· Ðåñóðñíûé Öåíòð ÿâëÿåòñÿ èëè îòäåëüíîé
îðãàíèçàöèåé íà íàöèîíàëüíîì, èëè ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, èëè ñåòüþ îðãàíèçàöèé, íàïðèìåð
íàöèîíàëüíîãî âîäíîãî ïàðòíåðñòâà, ðàçâèâàåò óðîâåíü
ýêñïåðòèçû è ðàáîòû, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò äðóãèå
îðãàíèçàöèè îáðàùàòüñÿ çà êà÷åñòâåííîé,
íåïðåäâçÿòîé èíôîðìàöèåé, ñîâåòîì è ïîìîùüþ.
· Îáúåäèíÿåò ïðàêòè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå
ñèëû, ñîáèðàåò è àíàëèçèðóåò äàííûå è ðàñïðîñòðàíÿåò
èíôîðìàöèþ, óïàêîâûâàåò èíôîðìàöèþ â ëåãêîé äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ ôîðìå, ïîìîãàåò îðãàíèçàöèÿì è
ïîëüçîâàòåëÿì ïîëó÷èòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè. Òàêæå
ïðîèçâîäèò íîâîå çíàíèå èç ïðîøëûõ îïûòîâ è
ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé.

Ïðàâèòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ, ïðèçíàâàÿ
âàæíîñòü ðåñóðñíûõ Öåíòðîâ, îáåñïå÷èâàåò
ôèíàíñèðîâàíèå Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ïî âîäå è
ñàíèòàðèè, ÷òîáû êîîðäèíèðîâàòü ïÿòèëåòíþþ
ïðîãðàììó (2002 � 2006), äëÿ óñèëåíèÿ ñîçäàíèÿ
ðåñóðñíûõ Öåíòðîâ â 18 ñòðàíàõ Àôðèêè, Àçèè,
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Åâðîïû7. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïðåæäå âñåãî Áàññåéíîâûõ
ñîâåòîâ, èíôîðìàöèåé è çíàíèÿìè ïî ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì  óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè
öåëåñîîáðàçíî ïðèñòóïèòü ê ïîäãîòîâêå ñîçäàíèÿ
Íàöèîíàëüíîãî ðåñóðñíîãî öåíòðà ïî âîäå è ñàíèòàðèè
â ðàìêàõ ñåòè Âîäíîãî ïàðòíåðñòâà Êàçàõñòàíà.

Ñîäåðæàòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîöåññà ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè â óïðàâëåíèè áàññåéíîâûìè ñîâåòàìè
çàêëþ÷àåòñÿ â âîñïîëíåíèè íåäîñòàòêà çíàíèé è
èíôîðìàöèè, òàêîé êàê:

Îáó÷åíèå ðàçðàáîòêå ïëàíîâ
èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè è
ýêîíîìèè âîäû íà îñíîâå êàê Ðóêîâîäñòâà Ãëîáàëüíîãî

6 http://www.unece.org/env/water
7 http://www.irc.nl/contact.php

2 www.inbo.org
3 http://www.irc.nl/page/16743
4 http://www.irc.nl/content/view/full/8371
5 http://www.itu.int/osg/spu/visions/developing/index.html
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âîäíîãî ïàðòíåðñòâà, òàê è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîëîãèé
è èíñòðóìåíòîâ, èñïîëüçóþùèõ êîíöåïöèè
ñðàâíèòåëüíîé ãèäðîëîãèè è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîòîêîâ1

(ïîïóñêîâ): «áîëüøå óðîæàÿ íà êàïëþ âîäû», áîëåå
÷èñòîå ïðîèçâîäñòâî, ò.ï.

Èçó÷åíèå âîäíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ Êîíâåíöèé
ÅÝÊ ÎÎÍ è Ðóêîâîäÿùèõ ìàòåðèàëîâ ÂÎÇ ïî êà÷åñòâó
ïèòüåâîé âîäû.

Èçâåñòíî, ÷òî òðàäèöèîííàÿ ñòàòè÷åñêàÿ
èåðàðõè÷åñêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â
ñëó÷àå æåñòêî îïðåäåëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Äëÿ
Áàññåéíîâîãî ñîâåòà, êàê êîíñóëüòàöèîííî-
ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà, â ÿâíîì âèäå íå ñóùåñòâóþò
êàê èåðàðõèÿ, òàê è ñòðîãî î÷åð÷åííûå îáÿçàííîñòè.
Ïîýòîìó Áàññåéíîâûé ñîâåò, êàê è Âîäíîå ïàðòíåðñòâî
� ñîâðåìåííàÿ «ëåãêàÿ» ìîäåëü óïðàâëåíèÿ â âèäå
ãèáêîé ìíîæåñòâåííîé äèíàìè÷åñêîé ñòðóêòóðû,
ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùàÿ â óñëîâèÿõ
íåîïðåäåëåííîñòè, ñëàáûõ ñèãíàëîâ è áîëüøîãî
óðîâíÿ øóìà è ïîìåõ. Ïðèìåðîì äèíàìè÷åñêîé
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîåêòíàÿ ãðóïïà
èëè óïðàâëåíèå ïî ïðîåêòàì.

Ñîçäàíèå áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ íå ìîæåò áûòü
çàðåãóëèðîâàíî ñâåðõó è äîëæíî ïðîèñõîäèòü êàê
åñòåñòâåííûé ïðîöåññ, êîòîðûé ìîæåò èìåòü
ñòóïåí÷àòûé õàðàêòåð, ïîçâîëÿþùèé ñòàòü ÷ëåíàìè
ñîâåòà íàèáîëåå àêòèâíûì è êîìïåòåíòíûì
ïðåäñòàâèòåëÿì îáùåñòâåííîñòè è çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí. Ñîîòâåòñòâåííî, ñîñòàâ Áàññåéíîâîãî ñîâåòà
ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåí ôîðìàëüíî ïîñëå

çàâåðøåíèÿ ýòîãî íåôîðìàëüíîãî ïðîöåññà. Ïî
îïðåäåëåíèþ, äëÿ òîãî ÷òîáû òàêîé ïðîöåññ ïîøåë,
íåîáõîäèìà êðèòè÷åñêàÿ ìàññà ëþäåé, ôèíàíñîâ è
óñëóã, òàê æå êàê èíèöèèðóþùåå íà÷àëî. Èíûìè
ñëîâàìè, òàêîé ïðîöåññ äîëæåí áûòü èíèöèèðîâàí
ñíèçó è ïîääåðæàí ñâåðõó.

Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ñàìîå øèðîêîå âîâëå÷åíèå
îáùåñòâåííîñòè è çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí äëÿ
îáîñíîâàíèÿ ñîçäàíèÿ êîíêðåòíîãî áàññåéíîâîãî
ñîâåòà, âûÿâèòü ðåàëüíûå ïðè÷èíû è ïðåäïîñûëêè,
âêëþ÷àÿ  ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ, ïðåäøåñòâóþùèå
ñîçäàíèþ ñîâåòà. Ïðîîáðàçîì áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ â
ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ Êîìèòåò ïî çàùèòå Èðòûøà2, óñïåøíûé
îïûò ðàáîòû êîòîðîãî ìîã áû áûòü èñïîëüçîâàí ïðè
ñîçäàíèè äðóãèõ áàññåéíîâûõ ñîâåòîâ. Ñëåäóåò
ïðåäóñìîòðåòü òðàíñïàðåíòíîñòü ðàáîòû è ìîíèòîðèíã
âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé áàññåéíîâîãî ñîâåòà,
îáùåñòâåííóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè åãî
äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïðèñîåäèíåíèå íàøèõ
ñòðàí ê Êîíâåíöèÿì ÅÝÊ ÎÎÍ è âûïîëíåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè, Ïðîòîêîëà
ïî âîäå è çäîðîâüþ Âîäíîé Êîíâåíöèè;
ãàðìîíèçèðîâàòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà
áàçå âîäíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ Êîíâåíöèé ÅÝÊ ÎÎÍ è
Ðóêîâîäÿùèõ ìàòåðèàëîâ ÂÎÇ ïî êà÷åñòâó ïèòüåâîé
âîäû; ðàçðàáîòàòü â êàæäîì ðå÷íîì áàññåéíå Ïëàíû
áåçîïàñíîñòè âîäû íà îñíîâå Ðóêîâîäÿùèõ ìàòåðèàëîâ
ÂÎÇ ïî êà÷åñòâó ïèòüåâîé âîäû3. Ñòðåìèòüñÿ ê
äîñòèæåíèþ «õîðîøåãî ñòàòóñà» âñåõ âîäíûõ ðåñóðñîâ,
ñîãëàñíî Ðàìî÷íîé Äèðåêòèâå ÅÑ ïî âîäå4.

8 http://www.waterandnature.org/flow/
main.html
9 http://www.belovodye.freenet.kz
10 http://www.who.int/
water_sanitation_health
11 http://forum.europa.eu.int/Public/irc/
env/wfd/library
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