
13I Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå

îòêëèê ó íàñåëåíèÿ.  Ê ïðèìåðó, áîëåå 50 òûñÿ÷
íîâîñèáèðöåâ òîëüêî çà îäèí ìåñÿö ïîñòàâèëè ñâîè
ïîäïèñè çà ïðîâåäåíèå ïåðâîãî âñåðîññèéñêîãî
ïðèðîäîîõðàííîãî ðåôåðåíäóìà.
· Íàó÷íûé ïîòåíöèàë (îñîáåííî Òîìñê,
Íîâîñèáèðñê, íî è äðóãèå ñèáèðñêèå ãîðîäà). Ñî ñëîâ
áûâøåãî ïîëïðåäà Ë. Â. Äðà÷åâñêîãî: «Òîëüêî â
Ñèáèðñêîì îòäåëåíèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
èìååòñÿ îêîëî 150 çàâåðøåííûõ íàó÷íûõ è
òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, âíåäðåíèå êîòîðûõ
ïîçâîëÿåò íà ïîðÿäîê ïîäíÿòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
òðóäà è ðåçêî ñíèçèòü ìàòåðèàëî- è ýíåðãîåìêîñòü
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöûè.»
· Åùå ñîõðàíèâøèåñÿ çàìå÷àòåëüíûå òðàäèöèè
ïåðâîïðîõîäöåâ Ñèáèðè, ñèáèðñêèé õàðàêòåð,
âçàèìîâûðó÷êà, ñïîñîáíîñòü ê àêòèâíûì
íåîðäèíàðíûì äåéñòâèÿì, ëþáîâü ê ðîäíîé ïðèðîäå.
· Áîëüøàÿ ÷àñòü ñèáèðÿêîâ âïîëíå ñîçíàòåëüíî
âûáðàëè ýòè ñóðîâûå ìåñòà äëÿ ñâîåãî è ñâîèõ
ïîòîìêîâ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ è çàèíòåðåñîâàíû
â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ðåãèîíà. Ñðåäè íèõ âåëèêî
÷èñëî òåõ, «êîìó çà äåðæàâó îáèäíî».
· Óäèâèòåëüíàÿ ïðèðîäà: ñîõðàíåííûå ïðèðîäíûå
êîìïëåêñû, ðàâíûõ êîòîðûì ìàëî â ìèðå.
· Îáðàçîâàíèå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü
ðåøåíèþ çàäà÷, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Ñòðàòåãèè,
íóæíî ñäåëàòü îáðàçîâàíèå îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ
âûïîëíåíèÿ öåëåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäóåò,
íå îòêàçûâàÿñü îò çíàêîìñòâà ñ çàêîíàìè ýêîëîãèè,

äîáèâàòüñÿ ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè íà
ôîðìèðîâàíèè öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, òðåáóþùèõ
äåéñòâîâàòü è ïîääåðæèâàòü äåéñòâèÿ ïî çàùèòå
ñîáñòâåííûõ ïðàâ íà äîñòîéíóþ æèçíü è
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îáðàçîâàíèå
âêëþ÷àåò áîëåå øèðîêèé ñïåêòð òåì (ñîöèàëüíûå,
ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå è ýòè÷åñêèå), ÷åì ïðîñòî
ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå (åñòåñòâåííîíàó÷íûå è
ïðèðîäîîõðàííûå àñïåêòû). Êðîìå ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû öåííîñòåé îíî îáÿçàòåëüíî âêëþ÷àåò â
îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ ïðàêòè÷åñêèå
äåéñòâèÿ (äåÿòåëüíîñòü).

Èçëîæåííûé â ñòàòüå âàðèàíò Êîíöåïöèè
ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïðåäíàçíà÷åí äëÿ øèðîêîãî
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è ïîñëåäóþùåé äîðàáîòêè.
Íåîáõîäèìî áîëåå ãëóáîêî ïðîàíàëèçèðîâàòü
ïðîáëåìû, ðàíæèðîâàòü è äåòàëèçèðîâàòü ñòðàòåãèè,
îïðåäåëèòü ñðîêè. Â êîíå÷íîì èòîãå õîòåëîñü áû
ñîçäàòü ïîëåçíûé, îðèåíòèðîâàííûé íà ïîçèòèâíûå
èçìåíåíèÿ, íå ëîçóíãîâûé è «ïðîæåêòåðñêèé»
äîêóìåíò. Íàì êàæåòñÿ, ÷òî òàêàÿ çàäà÷à ïî ïëå÷ó
íàøåìó îáùåñòâåííîìó äâèæåíèþ.
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Â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì â Ðîññèè
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â àïðåëå 2004 ã. â ñîñòàâå
Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ áûëî îáðàçîâàíî
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ñîñòàâ
Àãåíòñòâà âõîäÿò 14 áàññåéíîâûõ âîäíûõ óïðàâëåíèé,
áîëåå 50 ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè ïðîèçîøëî
çíà÷èòåëüíîå óêðåïëåíèå áàññåéíîâîãî çâåíà, ðàíåå
ôóíêöèîíèðóþùèå â ñîñòàâå ãëàâíûõ óïðàâëåíèé
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè âîäíûå
ñëóæáû âîøëè â ñîñòàâ áàññåéíîâûõ óïðàâëåíèé â
âèäå òåððèòîðèàëüíûõ îòäåëîâ.

Òàê â ñîñòàâå Âåðõíå-Îáñêîãî áàññåéíîâîãî
âîäíîãî óïðàâëåíèÿ îêàçàëîñü 5 òåððèòîðèàëüíûõ
îòäåëîâ: Íîâîñèáèðñêèé, Àëòàéñêèé, Òîìñêèé,
Êåìåðîâñêèé, îòäåë ïî Ðåñïóáëèêå Àëòàé.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàäà÷ ðåøàåìûõ

áàññåéíîâûì óïðàâëåíèåì ñëåäóåò îòíåñòè:
-  ïëàíèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ
ðåñóðñîâ â äàííîì áàññåéíå;
-  ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ ïî
êîìïëåêñíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ
(ñõåì êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ, áàññåéíîâûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
âîññòàíîâëåíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ è ïðî÷åå).
-  ðåãóëèðîâàíèå ïðîïóñêà ïàâîäêîâûõ âîä íà ðåêàõ è
óïðàâëåíèå ðåæèìàìè âîäîõðàíèëèù.
-  óñòàíîâëåíèå ëèìèòîâ (êâîò) âîäîïîòðåáëåíèÿ è
âîäîîòâåäåíèÿ îáúåêòîâ âîäîïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå â
öåëîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
-  äðóãèå âîïðîñû, îïðåäåëåííûå Ïîëîæåíèåì î ÁÂÓ.

Ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïîëíåíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ
ìåðîïðèÿòèé, òàê â öåëîì ïî Ðîññèè â  20005 ãîäó íà
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ýòè öåëè âûäåëåíî ïîðÿäêà 10,3 ìëðä. ðóá, â 2004 ãîäó
íà ýòè öåëè áûëî âûäåëåíî 630 ìëí. ðóá. Ïî áàññåéíó
Âåðõíåé Îáè íà îñóùåñòâëåíèå âîäîõîçÿéñòâåííûõ
ìåðîïðèÿòèé èç áþäæåòà áóäåò âûäåëåíî áîëåå 400 ìëí.
ðóáëåé.
          Êà÷åñòâåííûå ïðîèñøåäøèå èçìåíåíèÿ â
óïðàâëåíèè âîäíûì õîçÿéñòâîì äàåò íàì îñíîâàíèå
âíîâü âåðíóòüñÿ ê ñîçäàíèþ áàññåéíîâîé ïðîãðàììû
ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå âîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-
Èðòûøñêîãî áàññåéíà.

Íà÷èíàÿ ñ 1993 ãîäà  Áàññåéíîâûìè âîäíûìè
óïðàâëåíèÿìè (Âåðõíå-Îáñêèì, Íèæíå-Îáñêèì,
Óðàëüñêèì) ïðåäïðèíèìàëèñü óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé  ïðîãðàììû «×èñòàÿ Îáü» «ÊÖÏ
Îáü», íî  îäíàêî â óñëîâèÿõ  òîãäàøíåé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå è êðèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè, ìíîãî÷èñëåííûõ
ïîñëåäóþùèõ ðåîðãàíèçàöèÿõ ñèñòåìû âîäíîãî
õîçÿéñòâà ýòè ïðîãðàììû ïðèíÿòû íå áûëè. Â
äàëüíåéøåì, ïî èíèöèàòèâå Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïî ñîçäàíèþ
Íàöèîíàëüíîé Ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ âîäîõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà «Âîäà Ðîññèè - ÕÕI âåê» íà 2003�20015 ãîäû
ñ ïîäïðîãðàììàìè ïî îñíîâíûì ðå÷íûì áàññåéíàì è
òåððèòîðèÿì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ ïðîãðàììà
áûëà ñîñòàâëåíà, ðàññìîòðåíà ÌÏÐ Ðîññèè, äðóãèìè
çàèíòåðåñîâàííûìè Ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè,
ïðåäñòàâëåíà íà ðàññìîòðåíèå Ãîññîâåòà Ðîññèè â 2003
ã. Â öåëîì ïðîãðàììà ïîëó÷èëà îäîáðåíèå, âûíåñåíû
îòäåëüíûå çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ,
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äàííàÿ ïðîãðàììà íå ïîëó÷èëà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì â
ñèñòåìå ÌÏÐ Ðîññèè Ôåäåðàëüíîãî Àãåíòñòâà âîäíûõ
ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíûì óêðåïëåíèåì îñíîâíîãî çâåíà
âîäíîé îòðàñëè áàññåéíîâûõ âîäíûõ óïðàâëåíèé,
ñóùåñòâåííûì óâåëè÷åíèåì ôèíàíñèðîâàíèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, ñëîæèëàñü
áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé
áàññåéíîâîé ïðîãðàììû ïî âîññòàíîâëåíèþ è îõðàíå
âîäíûõ ðåñóðñîâ Îáü-Èðòûøñêîãî áàññåéíà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
22.05.2004 ã. ¹ 249 «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ
ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ» îäîáðåíà
êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ,
êîòîðîé ïðåäëàãàåòñÿ âîçìîæíîñòü çàìåíû ãðîìîçäêèõ
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, âåäîìñòâåííûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ åæåãîäíîé êîððåêòèðîâêîé.
          Çíà÷èòåëüíî óïðîùàåòñÿ ìåõàíèçàöèÿ
óòâåðæäåíèÿ  âåäîìñòâåííîé ñðåäíåñðî÷íîé
ïðîãðàììû, åñëè ðàíüøå íà ýòó ïðîöåäóðó òðåáîâàëîñü
êàê ìèíèìóì Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, òî
òåïåðü äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ðàñïîðÿæåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà. Â ñâÿçè
ñ ýòèì Âåðõíå-Îáñêèì, Íèæíå-Îáñêèì  áàññåéíîâûìè
óïðàâëåíèÿìè â áëèæàéøåå âðåìÿ áóäóò ïðåäïðèíÿòû
óñèëèÿ ïî ïîäãîòîâêå âîäîõîçÿéñòâåííîé
ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû íà 2006�2008 ãîäû ñ
ïåðñïåêòèâîé äî 2010 ïî ãëàâíûì 3-ì ïîêàçàòåëÿì:

· Ïðåäîòâðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ âîäíûõ
îáúåêòîâ.

· Çàùèòà îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä,
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà.

· Óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè Îáü-
Èðòûøñêîãî áàññåéíà.

ÈÍÄÈÊÀÒÎÐÛ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÄËß ÁÀÑÑÅÉÍÀ ÎÁÈ

Í.È. Ëàïòåâ
Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ýêîëîãè÷åñêèé öåíòð,
Öåíòð ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è èíôîðìàöèè
Òîìñêàÿ îáëàñòü

Ïîíÿòèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» áûëî ââåäåíî
â ìèðîâóþ íàóêó è ïîëèòèêó êîìèññèåé Áðóòëàíä êàê
ðàçâèòèå, êîòîðîå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè
íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íî íå ñòàâèò ïîä óãðîçó
ñïîñîáíîñòü áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè
ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè [1]. Â ýòîì îïðåäåëåíèè
îòðàæàåòñÿ ýêñòåíñèâíîñòü íûíåøíåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñòâà è íàëè÷èå ðåñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé.

Ìíîãî âíèìàíèÿ îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ óäåëèëà Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîìèññèÿ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ. Â åå
äîêëàäå, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ: «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå
òðåáóåò, ÷òîáû îáùåñòâà óäîâëåòâîðÿëè áû ëè÷íûå
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ, êàê ñîâåðøåíñòâóÿ ñâîé

ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë, òàê è îáåñïå÷èâàÿ äëÿ
âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ ðàâíûå âîçìîæíîñòè» [1].

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå  ïðåäïîëàãàåò èíòåãðàöèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.
Îíî äîëæíî ðåøàòü 4 îñíîâíûå çàäà÷è:

· îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà;
· ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå;
· ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû;
· ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è

âîñïðîèçâîäñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.
Äëÿ óñïåøíîãî ïðîäâèæåíèÿ ïî ïóòè

óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýòè çàäà÷è äîëæíû ðåøàòüñÿ
îäíîâðåìåííî.


